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RESUMO

O presente trabalho se destina a pesquisar e aprofundar o estudo sobre as
liberdades constitucionais relativas ao servico de transporte individual intermediado
pelo aplicativo Uber ou similares, tais como: a livre iniciativa; a liberdade profissional;
e a livre concorréncia. Discute-se também a natureza juridica do transporte individual
exercido pelos motoristas parceiros do aplicativo Uber: a partir da jurisprudéncia e da
doutrina objetiva-se determinar se 0 servico prestado € um transporte publico ou
privado individual. Ainda no ambito desta discussdo, aborda-se o tema do
“‘monopolio” exercido pelos taxistas, do direito a concorréncia inerente a ordem
econdmica constitucional e a defesa do consumidor no embate Uber versus taxi.
Interessa ao estudo também, tratar do conflito Uber versus taxi sob o aspecto
econdmico, no qual o CADE conclui pela inexisténcia de elementos impeditivos ao
funcionamento de novos prestadores de servigos de transporte individual. E por fim,
tratar da competéncia legislativa dos entes federativos sobre o tema transporte
individual, trazendo a baila as leis municipais recentemente editadas com o intuito de
proibir o servico de transporte remunerado por veiculos particulares - diferentes do
servico de taxi. Fez-se necessario um aporte tedrico a respeito dos mecanismos de
controle de constitucionalidade: o controle abstrato e o controle concentrado de
constitucionalidade. Em estudo mais especifico, verificou-se a viabilidade do controle
de constitucionalidade de lei municipal por meio de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF) e a viabilidade da acao direta de inconstitucionalidade
de lei municipal em face de constituicdo estadual julgado pelo Tribunal de Justica do

estado, de forma irrecorrivel.

Palavras-chave: liberdades; constituicdo; transporte; Uber; controle.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se destina a pesquisa das liberdades
constitucionais no servigo de transporte individual intermediado pelo aplicativo Uber
e a pesquisa de qual (ais) ente (s) federativo (s) possui (em) competéncia para
legislar sobre as diretrizes de politica nacional de transporte e transito.

Os problemas iniciais que se colocam neste trabalho se expdem a
seguir. Quais as liberdades constitucionais relativas a ordem econdémica que
tangenciam o servico de transporte individual? Qual a natureza juridica do servico
intermediado pelo aplicativo Uber? Trata-se de transporte publico individual? Ou de
transporte privado individual? Caso seja um transporte publico individual, haveria o
monopdlio desse servigo por parte da classe dos taxistas? Seria o0 servigo fornecido
pelos taxistas realmente um servico publico? Possuem o0s municipios competéncia
para legislar sobre as diretrizes de politica nacional de transporte e transito? Seriam,
portanto, as leis municipais que proibem o servico de transporte remunerado por
veiculos particulares inconstitucionais e ilegais? Em caso de inconstitucionalidade,
qual (ais) seria (iam) o (s) mecanismo (s) ideal (ais) para o exercicio do controle de
constitucionalidade?

Os principais objetivos principais deste trabalho sdo: abordar as
liberdades constitucionais relativas a ordem econd6mica atinente a prestacdo dos
servicos de transporte individual; se possivel, determinar a natureza juridica do
servico de transporte fornecido pelos motoristas parceiros do aplicativo Uber e
congéneres; levantar hipotese de existéncia de monopdlio desse servico por parte
da classe dos taxistas; ousar determinar qual ente federativo possui a competéncia
para legislar sobre as diretrizes de politica nacional de transporte e transito; e buscar
qual (ais) seria (iam) o (s) mecanismo (s) ideal (ais) para o exercicio do controle de
constitucionalidade.

A pesquisa centra-se inicialmente na abordagem das liberdades
constitucionais relativos a ordem econdmica que tangenciam o problema, quais
sejam: a livre iniciativa; a liberdade profissional; e a livre concorréncia. Ainda no
mesmo capitulo, sdo trazidas no¢des do que seja o0 servigo publico, assim como do
que seja o transporte individual. Ao tratar do transporte individual, sdo trazidas a
baila decisdes liminares dadas por juizes do Rio de Janeiro (RJ) e Sdo Paulo (SP),

discutindo a natureza juridica do servi¢o intermediado pelo aplicativo Uber, assim
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como discutem a respeito da proibigdo do fornecimento do servigo de transporte pela
plataforma tecnoldgica determinada pelas leis municipais do RJ e SP.

O segundo capitulo se destina a discussdo da natureza juridica do
Uber, sendo destinado topico especifico tanto para a sua vertente publica quanto a
privada. Ao se abordar a faceta de transporte publico individual, dada pelo Poder
Publico de alguns municipios e pela classe taxista de quase todo o territério
brasileiro ao Uber, faz-se um estudo a respeito da aplicabilidade do Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC) no servigo publico e sobre o monopélio do proéprio
“servico publico” fornecido pelos taxistas, discutindo-se a respeito da existéncia do
direito a concorréncia no &mbito do servigo publico.

No terceiro e ultimo capitulo, sera questionada a competéncia dos
entes federativos quanto a capacidade de legislar sobre o transporte individual.
Notadamente, sera abordada, em especifico, a competéncia do municipio para
legislar sobre transporte individual, em razdo da proliferagcdo de leis municipais no
Brasil que buscam proibir o servico de transporte remunerado por veiculos
particulares, estudando-se mecanismos de controles de constitucionalidade capazes
de cacar os efeitos dessas leis. Ainda sobre o controle de constitucionalidade,
discute-se o cabimento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e
da acéo direta de inconstitucionalidade por violagcdo de constituicdo estadual por lei
municipal. Por fim, o aspecto legal das leis municipais também serda abordado
guanto a sua coordenacao com todo o ordenamento juridico.

Esta pesquisa optou, dada a novidade do tema abordado, pelo método
exploratdrio, objetivando proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-los mais explicito e construir hipéteses. Buscando aprimorar as ideias
relativas ao objeto de pesquisa, este trabalho é bastante flexivel do ponto de vista
dos aspectos estudados e das fontes consultadas para o estudo. Na maioria dos
problemas discutidos, abarcados pelo tema, a pesquisa de valeu de: pareceres
produzidos pela doutrina patria e estrangeira, assim como de membros da
Administracdo Publica; estudos de casos judiciais; palestra promovida pela Abranet,
na qual a Min. Nancy Andrighi explanou; audiéncia publica sobre a Mobilidade
Urbana - A lei municipal pode proibir novas alternativas de transporte? - promovida
pela OAB Secédo Bahia com a participacédo do diretor de Relagbes Governamentais
do Uber (Daniel Mangabeira), do vereador da Camara Municipal de Sao Paulo (José

Police Neto) e dos vereadores da Camara Municipal de Salvador (Claudio Tinoco e
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Alfredo Mangueira); livros da doutrina patria; legislacdo patria; noticias; colunas e
artigos.

Diante da comocdo sofrida pela classe dos taxistas, da alternativa dada
aos consumidores por ser o aplicativo Uber mais uma opcdo de servico e da
restricdo sofrida pelos motoristas parceiros do aplicativo Uber, faz-se necessario
apurar as vertentes juridicas e econdmicas atinentes a discussao sobre proibi¢cdo ou
nao do servico prestado pelos motoristas parceiros do aplicativo Uber. Note-se que
essa proibicdo além de possuir reflexos juridicos e econémicos, possui também seus
reflexos sociais, na medida em que trata do direito de escolha do servigco a ser
prestado ao consumidor, do direito ao exercicio de atividade remunerada licita e do
dever de existéncia da livre concorréncia, exteriorizada no direito de livre iniciativa e
livre associacdo inerentes a toda sociedade que tem no capital o seu modo de

producéao.
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2 DAS LIBERDADES CONSTITUCIONAIS DO CASO UBER E O SERVICO
DE TRANSPORTE INDIVIDUAL

Ao iniciar a abordagem do caso Uber, seréo tratadas das liberdades
constitucionais, as quais tangenciam o caso em questdo. Mais detidamente o
enfoque sera direcionado a liberdade de iniciativa, disposta no art. 1°, IV e art. 170,
caput da Constituicdo Federal, abarcando a liberdade de iniciativa econdmica e
profissional, assim como a liberdade de concorréncia (art. 170, IV, CF).

Indiscutivelmente, essas liberdades possuem intima ligacdo com o
modo de producdo capitalista, o qual, malgrado mitigacdes realizadas pela
constituicdo cidada, com forte teor social, € baseada em principios liberais. Se por
um lado a Constituicdo de 1988 esté incrustada de carater social, tal como a fungéo
social da propriedade e defesa de direitos coletivos como a defesa do meio
ambiente, ndo podera ser negada seu carater liberal, haja vista tutelar direitos
negativos, tais como a liberdade de iniciativa, de propriedade e da concorréncia.

Note-se que € a partir de tais principios de liberdade constitucional que
se realiza a interpretacdo infraconstitucional, como trata o professor Daniel

Sarmento?, ao dizer que:

[...] tais principios operam como verdadeiras bussolas que devem guiar a
interpretacdo de regras constitucionais mais especificas, mas também a
exegese da legislagdo infraconstitucional referente ao tema que tratam.
Essa é chamada eficacia interpretativa dos principios constitucionais, assim
sintetizada por Luis Roberto Barroso:

A eficacia interpretativa consiste em que o sentido e alcance das normas
juridicas em geral devem ser fixados tendo em conta os valores e fins
abrigados pelos principios constitucionais. Funcionam eles, assim, como
vetores da atividade do intérprete, sobretudo na aplicagdo de normas
juridicas que comportam mais de uma possibilidade interpretativa. [...] Em
suma: a eficacia dos principios constitucionais, nessa acep¢ao, consiste em
orientar a interpretacdo das regras em geral (constitucionais e
infraconstitucionais), para que o intérprete faca a opcao, dentre as possiveis
exegeses para 0 caso, por aquela que realiza melhor o efeito pretendido
pelo principio constitucional pertinente.

Feitas as consideracdes introdutérias, dar-se-a prosseguimento 0s

estudos das liberdades acima mencionadas nos préximos itens.

! SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econdmica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O “caso Uber”. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/paracer-
legalidade-uber.pdf>. Acesso em: 13 out. 2015, p.11.


http://s.conjur.com.br/dl/paracer-legalidade-uber.pdf
http://s.conjur.com.br/dl/paracer-legalidade-uber.pdf
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2.1 DOS PRINCIPIOS GERAIS DA LIBERDADE ECONOMICA NA
CONSTITUICAO FEDERAL

Enuncia o art. 170, caput, da CF que a ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os principios
dispostos nos incisos de | a IX, quais sejam: a soberania nacional; a propriedade
privada; a funcdo social da propriedade; a livre concorréncia; a defesa do
consumidor; a defesa do meio ambiente; a reducéo das desigualdades regionais e
sociais; a busca do pleno emprego; e o tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. Em seu paragrafo Unico, assevera que é assegurado a todos
o livre exercicio de qualquer atividade econbmica, independentemente de
autorizacéo de 6rgdo, salvo nos casos previstos em lei.

Aliado a este dispositivo intimamente ligado a ordem econ6mica, esta o
art. 193 gue estabelece que a ordem social tem como base o trabalho e como
objetivo o bem-estar e a justica social, além do art. 3° que projeta os objetivos
fundamentais da Republica? e o art. 1° que estabelece os fundamentos da
Republica®.

Diante disso, a Constituicdo Federal declara que o Estado brasileiro
tem compromissos formalmente explicitados com os valores que nela se enunciam,
obrigando que a ordem econbmica e a social sejam coordenadas de maneira a
realizar os objetivos apontados®.

Acerca dos principios da atividade econdmica, elencados no art. 170
da Constituicdo Federal, tem-se que neles estdo presentes verdadeiros

mandamentos de otimiza¢ao que séo caracterizados por poderem ser satisfeitos em

2 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma

sociedade livre, justa e solidéria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a

marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
reconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; lll - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

* MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros
Editora, anual, p.727-729.
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graus variados, ou seja, 0s principios exigem que algo seja realizado na maior
medida possivel dentre as possibilidades juridicas e faticas existentes”.

Desta forma, os principios ndo contém um mandamento definido,
sendo, portanto, verdadeiros mandamentos de otimizacdo, implicando a sua
natureza, na maxima proporcionalidade, com sua trés méaximas parciais da
adequacao e da necessidade (mandamento do meio menos gravoso), as quais
decorrem da natureza dos principios como mandamentos de otimizacdo em face das
possibilidades faticas, e da maxima da proporcionalidade propriamente dita
(mandamento de sopesamento propriamente dito) que decorre do fato de que o0s
principios sdo mandamentos de otimizagéo em face das possibilidades juridicas®.

Cabe ao legislador no capitulo em que trata dos principios gerais da
atividade econdmica estabelecer compromissos com a melhoria das condi¢cbes
sociais da populacéo e sua harmonizacdo em todo o pais, apresentar a erradicacao
da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais quer como um
objetivo fundamental da Republica (at. 3°, 1ll, CF), quer como um dos principios da
ordem econémica (art. 170, VII, CF) “.

Observa-se que a soberania nacional, a livre iniciativa, os valores
sociais do trabalho e a fungdo social da propriedade sao dispostos tanto nos
fundamentos da Republica (art. 1°, CF) quanto nos principios da ordem econdmica
(art. 170, CF).

A seguir serdo tratados mais detidamente os principios pertinentes a
essa pesquisa, tais como a livre iniciativa, conjuntamente com a liberdade
profissional, visto que corolario daquela. E por fim, o principio da liberdade de
concorréncia e o papel do CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econbmica)

como um agente auxiliador da manutencgéo do equilibrio econémico.

® ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2015, p.85-91.

® Ibidem, p.116-118.

" MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editora, anual, p.815-816.
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2.1.1 Dalivreiniciativa

A liberdade de iniciativa consta como fundamento da propria Republica
Federativa (art.1°, 1V, CF), assim como da ordem econdmica (art. 170, caput, CF),
como principio basilar do modo de producdo capitalista. Envolve a liberdade de
iniciativa, portanto, a liberdade de industria e comércio ou liberdade de empresa e a
liberdade de contrato®.

Apesar do seu viés predominantemente econdémico, a liberdade de
iniciativa ndo se restringe somente a este fim. Como assevera o professor André
Ramos Tavares®, a livre iniciativa constitucionalmente prevista possui sentido amplo,
abarcando ndo somente a liberdade econdmica, ou a liberdade de desenvolvimento
das empresas, mas englobando todas as demais formas de organizacéo
econdmicas, individuais e coletivas, como a cooperativa (art. 5°, XVIll e art. 174, 88§
3% e 4°, CF), e a propria liberdade contratual e comercial.

Acrescenta ainda o professor em mesma obra'®, que a livre de
iniciativa possui uma conotacdo positiva na medida em que significa a liberdade
garantida ao individuo, pois que lhe é facultada a possibilidade de criar e explorar
uma atividade econbémica. E por outro lado, a sua conotacédo negativa diz respeito a
nao intervencao estatal que sé podera agir sendo em virtude de lei.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, essa conotacéo
negativa, tornou-se enfaticamente explicita, nos termos do caput do art. 174 desta
Carta'’, que o planejamento econémico feito pelo Poder Publico ndo pode impor-se
como obrigatério para o setor privado. Ou seja, o Estado ndo pode impor aos
particulares o atendimento as diretrizes ou intencdes pretendidas, mas somente

incentivar os particulares®?.

® SILVA, José Afonsa da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editora, anual, p.807.

® TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora
Método, 2011, p.235.

1% |bidem, p.235.

"' Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma
da lei, as funcBes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

2 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros
Editora, anual, p.732.
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Importante consideracdo faz Manoel Goncalves Ferreira Filho'®, ao
compreender a liberdade de empresa como sendo aquela que conjuga a liberdade
de oficio com a liberdade de associacéo para realizar certa atividade.

Além do mais, trata a liberdade de iniciativa da liberdade na
contratacdo na medida em que esta liberdade abarca a faculdade de: ser parte em
um contrato; escolher com quem realiza 0 contrato; escolher que tipo de negdcio
realizar; dispor do conteudo do contrato; caso o contrato ndo seja cumprido, acionar
o Judiciario para tanto.

Desta forma sintetiza o professor André Ramos Tavares'* que da
liberdade de iniciativa no seu campo econdmico pode-se extrair a liberdade de
trabalho, a liberdade de empresa, que € o exercicio da atividade empresaria, assim
como a liberdade de associacao, possuindo como pressupostos para 0 Seu exercicio
a direito de propriedade, a liberdade de contratar e comerciar.

Malgrado a conotagdo capitalista, o legislador constituinte se
preocupou em ressalvar o principio liberal na medida em que traz a regra da
liberdade de inciativa, desde que o desenvolvimento da empresa esteja num quadro
estabelecido pelo poder publico, ou seja, deve estar a iniciativa privada sujeita aos
ditames da lei, havendo de ser entendida no contexto de uma Constituicao
preocupada com a justica social e com o bem-estar coletivo™.

Vale dizer que o constituinte originario, quando determinou no
paragrafo Unico do art. 170 que € assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econ6mica, independentemente de autorizacdo de érgaos publicos, salvo
nos casos previstos em lei, no termo “independente de autorizacdo econdmica”
significa a prescindéncia de autorizac¢édo por parte do Poder Publico ao exercicio livre
da iniciativa privada, ou seja, a expressao configura-se como um verdadeiro
qualificativo reforcador da liberdade de iniciativa®®.

A parte final do paragrafo unico do art. 170, “salvo nos casos previstos
em lei”, indica que a liberdade de iniciativa, bem como a liberdade de concorréncia

sdo compativeis com a necessidade de prévia verificacdo administrativa para

® FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Comentarios & Constituicéo brasileira. 2. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 1977. 3 v, p. 106.

“ TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora
Método, 2011, p.237.

5 SILVA, José Afonsa da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editora, anual, p. 808.

* MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editora, anual, p.734.
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conferir se seu exercicio atende as exigéncias atinentes a salubridade, a seguranca,
a higidez do meio ambiente e a qualidade minima do produto em defesa do
consumidor'’.

Portanto, cabe ponderar que a regra é a liberdade de iniciativa exercida
de forma ampla, ou seja, aprioristicamente este principio constitucional ndo possui
qualquer limitacdo, mas na medida em que, por ventura, o exercicio dessa liberdade
viola a realizacdo da justica social e do bem-estar coletivo, faz-se necessaria a
intervencdo do Poder Publico na regulacdo de comportamentos®®. Por este
desiderato, qualquer restricao de direito ao principio da liberdade de iniciativa devera
ser editada na forma de lei ou proveniente da prépria Carta Magna™®.

No que diz respeito a liberdade profissional, o art.170, caput declara
gue a ordem econbmica se funda na valorizacdo do trabalho humano, devendo se
conformar aos ditames da justica social e menciona dentre seus principios a busca
do pleno emprego e a reducéo das desigualdades sociais.

A valorizacdo social do trabalho foi incluida nos Principios
Fundamentais pelo sistema constitucional (art. 1°, IV, CF), visto que “o trabalho nao
deve ser assumido friamente como mero fato produtivo, mas sim, como fonte de
realizagdo material, moral e espiritual do trabalhado” %°.

Além dos dispositivos acima, nos termos do art. 6° da CF de 1988, o
trabalho é reconhecido como direito social no Titulo Il “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”. Ademais, no art. 5°, Xlll da mesma constituicdo, a liberdade de
trabalho estd prevista como direitos sociais relacionados ao trabalho sob duas
Oticas: os direitos previstos no art. 7° (direito dos trabalhadores), relacionados a uma
relacdo empregaticia previamente existente, condi¢cdes dignas de trabalho; e dos
direitos previstos no art. 6° (direito ao trabalho) direcionado a obtencédo de um posto

digno de trabalho e a criacdo de politicas publicas. Portanto, em ambas as

Y MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. S0 Paulo: Malheiros
Editora, anual, p.735.

¥ TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora
Método, 2011, p.239.

% ponto a ser desenvolvido em capitulo seguinte na abordagem do aplicativo Uber e as limitaces
exercidas pelo Poder Publico ao seu funcionamento.

%% SILVA NETO, Manoel Jorge. Direito Constitucional Econémico. 2 ed. S&o Paulo: Editora dos
Tribunais, 2001, p.96.
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vertentes, devem estar em perfeita harmonia as politicas de pleno emprego, a
valorizacdo do trabalho humano e a dignidade da pessoa humana?.

Nesse diapasédo, da interacdo entre os principios da valorizacdo do
trabalho humano e o valor social do trabalho importa em conferir ao trabalho e aos
seus agentes um tratamento peculiar, na medida em que recebe protecdo politico-
racional. Ou seja, a valorizacdo do trabalho humano e o reconhecimento do valor
social do trabalho, juntamente com o0s demais principios contemplados
constitucionalmente - a saber, a existéncia digna - podem reproduzir potencialidades
transformadoras quando conciliados com o principio da livre iniciativa, significando a
conciliacdo e a composicao dos titulares do capital e os titulares do trabalho®.

Assevera ainda o professor Manoel Jorge que o principio da livre
iniciativa esta complementado na Carta pelo principio da liberdade, previsto no art.
59 1l, levando-se a considerar que a liberdade de atuacdo na economia € apenas
uma das porcdes da garantia fundamental, na medida em que pode reconduzir a
escolha de uma profissao pelo trabalhador.

E é a partir da ideologia assentada sobre os principios antevistos que
se conduz ao remate de que a atividade econémica no Brasil estda submetida a
regulacdo e néo regéncia. Aquela indica a fixagao de diretrizes e acompanhamento
de sua execucao pelo Estado, ao passo que esta imp0e total comando dos destinos
da economia ao 6rgéo estatal, deixando pouca liberdade de opcao aos individuos .

Ademais, vale abordar o art. 179, o qual faz referéncia a simplificacao
das obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias das
microempresas e das empresas de pequeno porte que impulsiona a livre iniciativa
dos pequenos e médios empreendedores, estimulando a geracdo de emprego?.

Em suma, resta reconhecido que o Estado Democrético de Direito no

Estado brasileiro tem a obrigacéo de garantir o valor social do trabalho como um dos

2l KELLER, Werner. O Direito ao Trabalho como Direito Fundamental — Instrumentos de

Efetividade. S&do Paulo: LTr, 2011, p.59-61.

?2 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 17. ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2015, p.195-197.

8 SILVA NETO, Manoel Jorge. Direito Constitucional Econémico. 2 ed. S&o Paulo: Editora dos
Tribunais, 2001, p.96-97.

* Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e
as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagao ou reducao destas por meio de lei.
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seus pilares de fundamentacédo para se alcancar o objetivo principal que é direito ao
trabalho?.

2.1.2 Dallivre concorréncia, o papel do CADE e a defesa do consumidor

A livre concorréncia esta contemplada no texto constitucional como
principio da ordem econdmica no art. 170, IV. Malgrado o texto constitucional traga a
livre concorréncia como um corolario da livre iniciativa - um direito negativo oponivel
ao Estado -, cabe a este intervir sobre a livre disposicdo dos agentes econdémicos
para que a livre concorréncia seja assegurada (art. 173, §4°, CF%).

A dita Lei, da qual trata do 84° é a n°® 12.529/11 que estrutura o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, dispde sobre a prevencdo e a
repressao as infragdes contra a ordem econémica e reorganiza o CADE, autarquia
federal, vinculada ao Ministério da Justica®’.

Conceitua André Ramos Tavares, a livre concorréncia como a abertura
concedida aos particulares para competirem entre si, em segmento licito,
objetivando o éxito econdmico pelas leis de mercado e a contribuicdo para o
desenvolvimento nacional e a justica social®®.

Devem os dispositivos constitucionais ser interpretados no sentido de
tutelar o sistema de mercado e, especialmente, proteger a livre concorréncia, contra
a tendéncia acambarcadora da concentracdo capitalista. Cabe, entdo, o Estado
intervir para coibir o abuso?®, ou seja, o exercicio do monopélio econdémico.

A atividade de servico de transporte individual exercido pelos taxistas
sera questionada, em futuro capitulo, como uma atividade exercida em concentracao
de mercado (monopélio). Em mesmo sentido, o professor Daniel Sarmento®° critica a

reserva de mercado realizada em favor dos taxistas pelo Poder Publico,

»® KELLER, Werner. O Direito ao Trabalho como Direito Fundamental — Instrumentos de
Efetividade. Sdo Paulo: LTr, 2011, p.61.

%% Art. 173, § 4° - lei reprimird o abuso do poder econémico que vise & dominacgéo dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

? MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editora, anual, p.825-826.

*® TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora
Método, 2011, p.256.

? SILVA, José Afonsa da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editora, anual, p.809.

% SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econdémica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O “caso Uber”. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/paracer-
legalidade-uber.pdf>. Acesso em: 13 out. 2015, p.11.
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impossibilitando o consumidor de ter acesso a outro meio de transporte individual
que néo o transporte publico individual exercido em regime privativo pelos taxistas.

Mas antes de adentrar ao caso em concreto, o qual € objeto desta
pesquisa, relevante se faz tratar da tutela concorrencial presente no sistema juridico
péatrio e seus desdobramentos como um direito de multiplas garantias, dado que a
tutela a concorréncia significa garantir a lealdade e garantir o equilibrio econémico.

Garantir a concorréncia significa que ela se desenvolva de forma leal,
respeitando as regras minimas de comportamento entre os agentes econdémicos
para que seja garantida a eficiéncia de determinada atividade econdmica, de forma a
cooptar consumidores pelo seu bom desempenho no mercado - e nao através de
taticas negociais desleais — e para que haja a preservacdo do mercado como agente
de transmiss&o de informacg&o aos consumidores®".

Além disso, o segundo desdobramento da tutela da concorréncia se da
pela garantia direta do equilibrio das relagcbes econdbmicas objetivando evitar a
formacdo do poder econdmico no mercado. Essa formacdo do poder econémico
ocorre quando o agente econdmico se aproveita de uma posicdo de poder ja
existente para aumentar seu poder no mercado, impossibilitando a atuacdo dos
concorrentes®. Esse comportamento é identificado na atuacdo da classe dos
taxistas, a qual exerce verdadeira barreira a entrada no mercado daqueles que
buscam exercer o transporte privado individual de passageiros nas capitais
brasileiras.

Forgioni ressalva os principios da livre concorréncia e o da livre
iniciativa insculpidos no art. 170 da CF, alertando que as regras que deles se
embasam devem perseguir um fim maior, a partir da interpretacdo sistematica de
todos os principios constitucionais. Este fundamento constitucional embasa o art. 54
da Lei Antitruste (atual §5° e §6° do art. 88 da Lei n° 12.529/11)* do qual se

interpreta que se 0S prejuizos concorrenciais forem superados pelos beneficios

¥ SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econdmica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O “caso Uber”. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/paracer-
legalidade-uber.pdf>. Acesso em: 13 out. 2015, p.55.

%2 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial: as condutas. 1.ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2003, p.55.

% Apesar de a Lei Antitruste (Lei n° 8.884/94) ter sido revogada pela Lei n® 12.529/11 que estrutura o
Sistema Brasileiro de Direito Defesa da Concorréncia, os artigos citados nesta pesquisa possuem
igual redacdo na nova lei: o art 20 corresponde ao artigo 36; e o artigo 54 corresponde ao art. 88.
Portanto, a analise realizada pela professora Paula Forgioni dos arts. 20 e 36 néo esta prejudicada.
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by

mencionados neste artigo, a pratica serd permitida e licita, gracas a autorizagédo
concedida pelo 6rgdo antitruste*.

O 8§ 5° do art. 88 da lei supracitada determina que serdo proibidos os
atos de concentracdo que impliguem eliminacdo da concorréncia em parte
substancial de mercado relevante, que possam criar ou reforcar uma posicao
dominante ou que possam resultar na dominagéo de mercado relevante de bens ou
servigos. A excecédo a esta determinagéo esta no 86° do mesmo artigo, o qual faculta
a restricdo da concorréncia desde que observados os limites estritamente necessario
para atingir 0s objetivos previstos em seus incisos | e Il, quais sejam: 0 aumento da
produtividade ou da competitividade; a melhoria da qualidade de bens ou dos
servicos prestados; a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econémico; e
gue sejam repassados aos consumidores parte relevante dos beneficios obtidos.
Portanto, as restricdes a livre concorréncia e a livre iniciativa séo licitas desde que
devidamente autorizadas pelo CADE, nos termos do art. 88°°.

Quanto ao disposto no art. 36 da Lei n° 12. 529/11, este trata da
violacdo da ordem econdmica, quando da pratica de atos que tenham por objeto ou
possam produzir, ainda que nao alcangcados, os seguintes efeitos: a limitagdo ou o
prejuizo da livre concorréncia ou da livre iniciativa; o dominio relevante do mercado
de bens ou de servicos; o aumento arbitrario dos lucros; e o exercicio abusivo de
posicdo dominante sobre o mercado.

O interesse tutelado pelo inciso | do art. 36 da Lei n°® 12. 529/11 é da
livre concorréncia e o da livre iniciativa. Ou seja, aos agentes é assegurada a
liberdade de desenvolvimento de atividades econdmicas, e de forma a garantir a
manutencao deste sistema sdo impostos limites a atuacao desses mesmos agentes,
disciplinando seu comportamento no mercado. Através desse dispositivo se
consagra o mandamento do art. 170 da CF, o qual faz referéncia a livre concorréncia
e a livre iniciativa, englobando esta, a liberdade de comércio, de industria e a
liberdade de concorréncia. Portanto, implica a liberdade de iniciativa, a liberdade de
concorréncia e vice-versa®.

Ademais, a liberdade de iniciativa disposta no texto constitucional, ndo

conflita com a necessidade da atuacédo estatal, tendo em vista que a intervencéo

% FORGIONI, Paula A., Direito Concorrencial e Restricdes Verticais. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007, p.123.

* |bidem, p.124-125.

** |bidem, p.271-272.
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deste na economia funciona como vetor, o qual busca garantir a manutencdo do
sistema, mas também dirimindo crises. Observe-se que a livre iniciativa ligada a
ideia de livre concorréncia e a autonomia privada, ndo exclui a atuacéo estatal como
regulador e condutor do sistema, disciplinando comportamentos prejudiciais a
concorréncia e a atuacado dos agentes econémicos, de forma a implementar politicas
publicas, dando concrecdo ao que preceitua o art. 3° e 0 art. 170 da Constituicdo
Federal®’.

A ordem econdmica segundo parametros constitucionais esta fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por finalidade
assegurar a todos a existéncia digna em direcdo a justica social, objetivos estes que
deverdo ser atendidos mediante observancia dos principios enumerados nos incisos
| a IX do art. 170 da CF. Portanto, qualquer ato praticado por um agente econémico,
ainda que ndo seja detentor de posicdo dominante no mercado, podera ser
considerado como ilicito, se prejudicial a livre concorréncia ou a livre iniciativa,
mesmo que em relacéo a tentativa de monopélio®.

No que tange ao dominio de mercado, ainda sobre a liberdade de
iniciativa a liberdade de concorréncia, os incisos Il e IV do art. 36 em comento, a
busca pelo monopdlio e a posicdo monopolistica sdo potencialmente prejudiciais a
livre concorréncia, uma vez que, via de regra, implicam em processo que passara
pelo aniquilamento dos competidores. Contudo, nem toda a restricdo a concorréncia
implica em dominio ilicito de mercado, pois que pode derivar de uma vantagem
competitiva, decorrente de um exercicio normal da posicéo de dominante®®.

O CADE é um conselho administrativo ligado ao Poder Judiciario que
possui a funcao de “julgar” as infragdes na ordem econdmica, e € constituido por trés
orgaos: o Tribunal Administrativo de Defesa Econbmica; a Superintendéncia- Geral,
e o Departamento de Estudos Econdmico, o DEE*.

As atribuicdbes do CADE estao previstas no art. 13 da Lei 12. 529,

cabendo-lhe precipuamente: monitorar e acompanhar as praticas do mercado;

* FORGIONI, Paula A., Direito Concorrencial e Restrigcdes Verticais. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007, p.273.

*® FORGIONI, Paula A., Os Fundamentos do Antitruste. 2.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005, p.275.

* FORGIONI, Paula A., Op.cit, p.276-279.

%0 DEE sera abordado mais & frente - no tépico 2.3 - em vista de parecer técnico realizado por este
departamento a respeito do mercado de transporte individual de passageiros, a sua regulacdo e o
equilibrio urbano diante do surgimento do aplicativo Uber.
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acompanhar as praticas comerciais das pessoas que detiverem posi¢cdo dominante
no mercado, no que tange a bens e servigos, podendo requisitar informacgdes e
documentos para tanto; promover em face de indicios de infracdo econbmica os
procedimentos apropriados, inquéritos e processos administrativos para aplicacéo de
sancgbes, para apuracdo de eventual concentracdo econOmica; propor termo de
compromisso de cessacédo de pratica por infracdo a ordem econdmica e fiscalizar o
seu cumprimento; adotar medidas preventivas que conduzam a cessacao de pratica
gue constitua infracdo da ordem econdmica, fixando prazo para seu cumprimento e
o valor da multa diaria a ser aplicada®.

Cabe asseverar que o julgamento realizado pelo CADE se da na seara
administrativa, ndo cabendo recurso ao poder Executivo, haja vista a coisa julgada
administrativa. Contudo, por Obvio, esta coisa julgada administrativa ndo refuta o
principio da inafastabilidade do Poder Judiciario previsto no art. 5°, XXXV da
Constituicdo Federal**:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaca a direito;

O artigo supracitado assegura o contraditério e ampla defesa, e os
recursos a ela inerentes no ambito do Poder Judiciario, decorrente do Principio
Fundamental da Inafastabilidade do Poder Judiciério.

Junto ao CADE funcionara a Procuradoria Federal Especializada com
as funcbes de prestar-lhe assessoria e representa-lo em juizo, promover execucao
judicial de suas decisdes e requerer com autorizacao do Plenério, medidas judiciais
visando a cessacéo de infragbes da ordem econdmica. Ademais, o Procurador-Geral
da Republica, ouvido o Conselho Superior do CADE, designara membro do
Ministério Publico Federal para emitir parecer, nos processos administrativos,
impondo sangbes administrativas por infracdes a ordem econdmica, de oficio ou a
requerimento do Conselheiro-Relator do CADE®.

J& o inciso lll do art. 36 da Lei n°® 12.529/11 tutela o consumidor na

medida em que restringe a afericdo de lucros arbitrérios ou a pregos excessivos

“I MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. S&o0 Paulo: Malheiros
Editora, anual, p.828.
* Ibidem, p.826-827.
* |bidem, p.826-827.
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ligados ao abuso de poder econbmico, tratando-se aqui de tutela mediata do direito
do consumidor. Através deste dispositivo, o legislador constituinte buscou proteger o
consumidor contra os lucros excessivos por parte de empresas ou associacdes de
produtos que pretendam aumentar arbitrariamente seus ganhos em funcdo de
posi¢cdes monopolisticas. Portanto, o0 que ha é um impedimento ao abuso do poder
econdmico que pode implicar a repressdo aos lucros excessivos, mas nao ha um
combate a posicdo dominante em si e a concentracdo de empresas atraidas pela
possibilidade de ganho**.

O segundo interesse tutelado pelas normas concorrenciais € o do
consumidor. O interesse do consumidor consiste precipuamente na existéncia da
concorréncia e que esse interesse €, portanto, mediado pela protecado da existéncia
de concorrentes para se considerar a pratica ilicita. A razdo para a nao titularidade
direta do consumidor com relacdo aos interesses protegidos pela lei concorrencial,
diz respeito a uma questdo de ordem prética, pois que conferir legitimidade para
propor demandas judiciais poderia levar a abusos, com o exclusivo fim de prejudicar
determinados concorrentes. Dessa forma, ante uma situacdo de risco dos direitos
dos consumidores pela violacdo as normas concorrenciais, a tutela daqueles sera
efetivada pelo CADE, em razdo da mediaticidade dos direitos dos consumidores
quando da violacdo as normas concorrenciais™®.

Por fim, podemos concluir que o art. 36 da Lei 12.529/11 protege a livre
iniciativa e a livre concorréncia (concretizando o disposto no art. 170, caput, e inciso
IV da CF). Esses sdo, portanto, os direitos imediatamente tutelados. Porém,
concomitantemente a essa direta tutela realizada pelo art. 36, temos que 0 mesmo
oferece protecdo mediata ao consumidor, ha medida em que se reprime o0 abuso do
poder econdmico que visa o aumento arbitrario dos lucros (concrecéo do art. 173,
§4° da CF).

* FORGIONI, Paula A., Direito Concorrencial e Restricdes Verticais. 1.ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p.279-283.

* SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial: as condutas. l.ed. Sd0 Paulo: Malheiros
Editores, 2003, p.82.
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2.2 DO SERVICO PUBLICO

Para melhor compreensdo dos servicos publicos faz-se necessario,
antes mesmo de adentrar ontologicamente no estudo, realizar breve evolugéo
histérica de forma a focar nos aspectos que contribuiram para a construcdo da ideia
de servico publico até os dias de hoje.

Na Antiguidade, na Roma republicana ja havia as noc¢des de utilidade
publica e de utilidade privada. Cabia a utilidade publica o papel das instituicbes de
decisdo e comando que teriam o poder de impor constricdes aos particulares para
velar pela qualidade da coisa publica. Roma era estruturalmente dotada de servigos
destinados a garantia da seguranca, a subsisténcia, a higiene e a saude, malgrado a
existéncia da desigualdade de tratamento das pessoas aquela época. Ainda na
antiguidade temos na filosofia, a contribuicdo de Platéo e Aristoteles: aquele pregava
a primazia do bem estar geral, de nada valer um individuo em um elevado bem-
estar, sendo houver o beneficio de todos os cidaddos e uma polis justa e adequada;
e este na mesma linha de Platdo, também prezava pela garantia da coletividade, na
medida em que |hes fossem fornecidos bens e servicos™.

No Feudalismo, os vassalos tinham dois direitos, os quais ja revelavam
algumas raizes de alguns dos hoje usualmente chamados de principios dos servigos
publicos: o de continuidade do funcionamento das banalidades feudais (moinhos,
fundicbes, fornos etc.), pelo qual, do contrario, estariam liberados para usar
instalagcdes de outros feudos, e o0 da igualdade no acesso ao equipamento e na
taxacdo, por mais usurpante que fossem*’.

No Estado Absolutista, quase todas as atividades eram exploradas pelo
Estado, tanto aquelas relacionadas com o bem-estar da coletividade, como as que
simplesmente visassem o lucro. Dentre as atividades desempenhadas pelo Estado
gue mais possuiam afinidade com a utilidade publica estdo os servigos reais, que
gradativamente poderiam ser utilizadas pelos particulares mediante o pagamento de
certo valor pecunidrio. Importa destacar que as atividades prestacionais do Estado

Absolutista se diferenciam das atualmente prestadas porque com elas ndo se

“° ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos Servigcos Publicos. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2008, p.26-27.
*’ Ibidem, p.28.
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pretendia proporcionar utilidades aos suditos, mas, sim, servir as necessidades da
monarquia ou do aparto estatal*®.

N&do se pode dizer que o Estado Liberal desempenhava funcdes
inéditas em relacdo as que eram exercidas pelo Estado Absolutista. O que existe é
uma nova classe legitimadora de poder (burguesia), com interesse na sua propria
manutencdo. As acdes sociais eram meramente voluntaristas, de forma a melhorar
situacdes individuais de maior gravidade (uti singuli), sem pretensdes de efetuar
mudancas na realidade social e econdmica®.

Com o advento do sufragio universal, todas as classes sociais foram
dotadas de poder politico, o que impulsionou as alteracdes nas funcdes do Estado e
do Direito. Com a ascenséao de todas as classes ao voto, o Direito e as Constituicbes
passaram a serem finalisticos, ou seja, passaram a visar a realizacéo de finalidades
sociais concretas, uma Constituicdo Compromisséria. As atividades assistenciais do
Estado passaram a ser vistas como direitos de cidadania. J4 as atividades
econbmicas remuneradas diretamente ou pelo menos titularizadas pelo Estado
(energia, fornecimento de agua, telefonia etc.) passaram a ser funcionalizadas por
interesses de todas as camadas sociais. O tipo de constituicdo detalhado acima
passou a ser chamado de ConstituicAo Econdmica, gragcas ao Seu conjunto
sistematico de normas constitucionais que definem de maneira organica e finalistica
a forma da economia de determinado pais®.

As formas economia podem ser compreendidas de trés maneiras: a
espontanea (livre, guiada pelo mercado); a comandada que através do Estado
determina a quantidade de bens, precos e poder aquisitivo; e a espontanea, mas
corrigivel, em que o ajuste é determinavel pelo proprio mercado, mas nao totalmente
diante das consequéncias ruinosas que as oscilagdes da oferta e da procura podem
produzir, cabendo ao Estado corrigir essas distor¢cdes a partir de uma economia
social de mercado. E esta é a forma que predomina o a economia do mundo
contemporaneo, inclusive a do Brasil**.

O servigo publico é um dos principais mecanismos de o Estado corrigir

as distorcdes na relacdo de oferta e procura de bens e servigcos essenciais para

*® ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos Servicos Publicos. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2008, p.29-31.

* |bidem, p.32-37.

*% Ibidem, p.37-40.

*! Ibidem, p. 38-39.
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todos os cidadéos. Os servicos publicos tem como objeto bens escassos, via de
regra condicionantes da dignidade da pessoa humana que se ndo passassem a ser
da responsabilidade do Estado, ficando apenas sob a gestédo da livre iniciativa, nao
seriam eficientemente fornecidos a todas as regides e classes do pais®?.

Sabe-se que certas atividades destinam-se a satisfacdo da coletividade
em geral. Desta forma, o Estado reputou que ndo convinha delega-las a livre
iniciativa. A esses servicos conceituamos como servicos publicos e sdo toda
atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a
satisfacdo da coletividade em geral, contudo usufruivel singularmente pelos
administrados, desde que essa prestacdo se conforme a um determinado e
especifico regime, o regime de Direito Publico®.

E é neste sentido de prestacdo de servico, objetivando a utilidade e a
comodidade direcionada a coletividade, sob o regime de Direito Publico que se
diferencia o servico publico da atividade econdmica em sentido estrito. A atividade
econbmica — lato sensu- se divide em atividade econémica em sentido estrito, a qual
corresponde a iniciativa privada e o servico publico, o qual é titularizado pelo
Estado™.

Na atividade econbémica em sentido estrito, a intervencdo direta do
Estado, consistente na sua atuacdo empresarial, deve ser excepcional, e s6 se
justifica, nos termos da Carta de 88, quando “necessaria aos imperativos de
seguranga nacional ou relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei” (art.
173, caput). Ao intervir diretamente na economia, o Estado, via de regra, vale-se de
empresas publicas ou sociedades de economia mista e suas subsidiarias (art. 173, 8
1°, CF), que atuam em concorréncia com os particulares, sendo constitucionalmente
vedada, nesta competicdo, a concessdo de vantagens e beneficios aos entes
estatais ndo extensivos a iniciativa privada (art. 173, inciso Il e § 2°, CF). Ha também
hipoteses excepcionalissimas de monopolio estatal sobre atividades econémicas em
sentido estrito (e.g., art. 177, incisos | a V, CF). De acordo com a doutrina

dominante, tais hipoteses, que representam graves restricdes aos principios da livre

> ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos Servicos Publicos. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2008, p.39.

*¥ MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editora, anual, p. 698-700.

> SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econdémica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O “caso Uber”. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/paracer-
legalidade-uber.pdf>. Acesso em: 13 out. 2015, p.17-18.
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iniciativa e da livre concorréncia, sdo apenas aquelas taxativamente previstas pela
prépria Constituicao>>.

N&o se pode olvidar que apesar de a atividade econbmica em sentido
estrito ser de titularidade da iniciativa privada, sob o regime de Direito Privado, cabe
asseverar que essa devera ser desempenhada dentro de condigdes compativeis
com o interesse publico, ou seja, sera objeto do exercicio da policia administrativa™®.

Ademais, cabe ainda lembrar que as empresas estatais diferenciam-se
em dois tipos: as prestadoras/exploradoras de servico publico; e as exploradoras de
atividade econbmica. As empresas estatais que exploram o servi¢go publico as fazem
de forma a descentralizar o servico pela personalizagdo da entidade prestadora.
Desta forma, cabe a Administracdo Publica, determinar se escolhe diretamente uma
empresa estatal, ou por concessdo, autorizagdo Ou permissdo uma empresa
privada®’.

Jean Jaques Rousseau ja previa em sua obra do Contrato Social que o
servico publico seria qualquer atividade estatal, possuindo duas conotacgdes: trata-se
de atividade destinada ao servi¢co do publico de modo a satisfazer uma necessidade
coletiva, sem que o cidadéo tenha que a promover pessoalmente; e por outro lado,
guando se tratar de questdes coletivas dos cidaddos, compreende-se como uma
atividade estatal que sucede o servico do Rei, de forma a operar uma substituicdo da
titularidade soberana®®.

Analogicamente, tem-se atualmente que no primeiro grupo estariam,

por exemplo, o servico postal realizado pelos Correios (art. 21, X, CF) *°.

A CB confere a Unido, em caréter exclusivo, a exploragcédo do servi¢co
postal e o correio aéreo nacional (art. 21, X). O servigo postal é prestado
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), empresa publica,
entidade da administracdo indireta da Unido, criada pelo Decreto-Lei 509,
de 10-3-1969.” (ADPF 46, rel. p/ o ac. min. Eros Grau, julgamento em 5-8-
2009, Plenério, DJE de 26-2-2010.). (grifo nosso)

®* SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econdmica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O “caso Uber”. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/paracer-
legalidade-uber.pdf>. Acesso em: 13 out. 2015, p.18-19.

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editora, anual, p. 709-710.

" SILVA, José Afonsa da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editora, anual, p. 816.

®® GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Teoria dos Servicos Publicos e sua transformacgédo. In:
SUNDFELD, Carlos Ari (Coord.). Direito Administrativo Econémico. Sdo Paulo: Malheiros Editora,
20086, p. 40.
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2010. Disponivel em: <www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=310>. Acesso em: 16
nov. 2015.
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E exemplificativamente, no segundo grupo, a Petrobrds, como
sociedade de economia mista (pessoa juridica de Direito Privado).

A Constituicdo Federal no art. 175, ainda sobre a ordem econémica e
financeira, traz as bases do que seja a concessao e a permissao do servi¢o publico
para as empresas particulares, cabendo a qualquer ente federativo editar lei tratando
da questdo. Portanto, cabe ao legislador a decisdo politica sobre manter sob a
exclusividade estatal a prestacdo de cada servico publico, ou possibilitar que o
particular também atue em regime de concessdo ou permissdo do poder publico.
Sob essa 6tica ndo ha no que falar em livre inciativa ou livre concorréncia, haja vista
que cabe a propria Administracdo Publica escolher entre prestar o servico publico

em regime de monopdlio ou privilégio, sem abri-los & participacdo dos particulares®.

2.2.1 Do transporte individual

O transporte individual é disposto pela Lei 12.587/12 que regulamenta
a Politica Nacional dos Transportes como servi¢o publico ou privado (art. 4°, VIl e X
da referida lei federal), a qual compete privativamente a Unido legislar (art. 22, IX,
CF), admitindo lei completar que autorize os Estados legislarem (art. 22, paragrafo
anico, CF).

A lei federal conceitua tanto o transporte publico individual quanto o
transporte privado individual no art. 4°, VIl e X da Constituicdo Federal.®*

Compreende, portanto, o transporte individual, o transporte publico e o
transporte privado. Aquele seria o servico remunerado de transporte de passageiro
aberto ao publico (a exemplo do servico de taxi) para a realizacdo de viagens
individuais. Enquanto que o transporte privado individual seria o transporte de
passageiros utilizado para a realizagdo de viagens individualizadas por intermédio
de veiculos particulares, e € aqui que se encaixa o servico de intermediacao
realizado pelo Uber entre motoristas e consumidores.

E certo que o transporte publico individual é atividade privativa dos

taxistas nos termos do art. 2° da Lei 12.468/11 que regulamenta a profissdo dos

® SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econdmica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O “caso Uber”. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/paracer-
legalidade-uber.pdf>. Acesso em: 13 out. 2015, p.15.

L Art. 42 Para os fins desta Lei, considera-se: VIII - transporte publico individual: servico remunerado
de transporte de passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a
realizacdo de viagens individualizadas; X - transporte motorizado privado: meio motorizado de
transporte de passageiros utilizado para a realizacdo de viagens individualizadas por intermédio de
veiculos particulares;


http://s.conjur.com.br/dl/paracer-legalidade-uber.pdf
http://s.conjur.com.br/dl/paracer-legalidade-uber.pdf

32

taxistas®®. Mas como bem assevera o professor Daniel Sarmento em parecer, a Lei
12.468/11 ndo concedeu o monopdlio do servigo de transporte individual como um
todo, englobando o publico e o privado®.

Além disso, o douto conclui da leitura do art. 12-A da lei em comento
que o servico de taxi ndo é um servico publico, mas sim, um servigo de utilidade
publica, o qual se diferencia daquele, pelo fato de ser uma atividade econdmica
sujeita a regulacao e fiscalizacdo estatal, em razdo do interesse publico inerente a
sua prestacdo. Conclui ainda em parecer que a interpretacdo da Lei de Politica
Nacional dos Transportes deve estar em conformidade com a Constituicéo,
portando, deverd ser realizada uma interpretacdo sistemética, de forma que se
reconheca a iniciativa privada a faculdade de levar aos consumidores alternativas

para o transporte individual de passageiros.

2.2.2 Do transporte publico versus transporte privado e as liminares do RJ e
SP

Diante da lide entre os taxistas e os motoristas que se utilizam do
aplicativo Uber como intermediador aos passageiros, decisdes liminares foram
proferidas tanto no sentido de proibir o funcionamento do aplicativo como de
mantero mesmo. Segue, portanto, uma analise dos argumentos trazidos por ambos
os lados por magistrados do municipio do Rio de Janeiro e de Séo Paulo.

Em acdo capitaneada pelo Sindicato dos Motoristas e Trabalhadores
das Empresas de Taxis no Estado de S&o Paulo contra Uber do Brasil Tecnologia
LTDA, objetiva a parte autora obstar o funcionamento do software da parte ré, o qual
realiza o intermédio de motoristas de carros de luxo com seus respectivos
consumidores.

Ademais, requer ainda a acionante o bloqueio ao acesso dos
servidores do Uber para que o aplicativo fique inacessivel ao publico, no territorio
brasileiro, sob o argumento de que a requerida promove a prestacdo de servigco
privativo de profissional taxista, ndo estando os veiculos respectivos autorizados a

atuar, ndo seguindo as normas de identificacdo e vistoria, bem como nédo se

%2 Art. 2° E atividade privativa dos profissionais taxistas a utilizagao de veiculo automotor, préprio
ou de terceiros, para o transporte publico individual remunerado de passageiros, cuja capacidade
serd de, no maximo, 7 (sete) passageiros. (grifo nosso)

® SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econémica, Liberdade e Transporte
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legalidade-uber.pdf>. Acesso em: 13 out. 2015, p. 26.
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sujeitando ao controle administrativo inclusive em relagdo aos precos praticados,
dentre outras alegactes®.

Nesta acdo 0 emérito juiz da 122 Vara Civil do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo deferiu liminar no sentido determinar a cessacdo da
disponibilidade e do funcionamento do aplicativo em questdo (nacionalmente), bem
como suspender suas atividades na cidade de S&o Paulo, SP, sob pena de multa
diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) - limitada a R$ 5 milhdes-, a correr a partir
do terceiro dia da efetivagdo da intimacao da requerida.

A seguir serdo expostas as principais razdes do deferimento da liminar
e as suas respectivas fundamentacdes: a) o Uber presta servico clandestino,
portanto, ilegal, consoante interpretacdo do art. 1° da Resolucdo n° 4287-14 da
Agéncia Nacional de Transporte Terrestres (ANTT) entende por servico clandestino
o transporte remunerado de pessoas, realizado por pessoa fisica ou juridica, sem
autorizacdo ou permissdo do Poder Publico competente; b) o servico prestado pelo
Uber se enquadra como transporte publico individual em razdo de ser um aplicativo,
e como tal, estd disponivel para download por qualquer interessado maior de 18
anos em lojas virtuais de aplicativo de aparelho de celular, sendo oferecido portanto
genericamente, de modo indeterminado.

Por outro lado, diverge o entendimento do emérito magistrado do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro em decisdo liminar, na qual figura como
litisconsércio ativo as sociedades Uber do Brasil Tecnologia LTDA e Uber
Internacional B.V contra os réus o presidente do Departamento de Transportes
Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro (Detro-RJ) e o Secretario Municipal de
Transportes do Rio de Janeiro.

O objeto da acdo proposta € determinar que as autoridades coatoras
apontadas (os agentes publicos dos litisconsortes passivo), assim como todos 0s
orgaos, departamentos e agentes a elas subordinados, se abstenham de praticar
guaisquer atos ou medidas repressivas que restrinjam ou impossibilitem o livre
exercicio da atividade empresarial da Uber, incluindo aqueles: (a) contra motoristas
usuarios do aplicativo Uber pelo simples exercicio de sua atividade econdmica de

transporte individual privado; (b) que obstem o funcionamento e a utilizacdo do

% SAO PAULO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Decisdo Liminar Civel N°
1040391-49.2015.8.26.0100,.Décima Segunda Vara Civel. Juiz: Roberto Luiz Corcioli Filho. Julgado
em 28 abr. 2015. Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/liminar-determina-suspensao-
servicos.pdf>. Acesso em: 20 set. 2015, p.01-05.
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aplicativo Uber por motoristas profissionais; (c) contra a Uber pelo simples exercicio
de sua atividade econémica de conexdo de provedores e usuarios de servigos de
transporte individual privado, sob pena de multa diria a ser fixada®.

A presente demanda fora acolhida, determinando que ao Presidente do
Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro (DETRO-RJ)
e ao Secretario Municipal de Transportes do referido estado, além de todos que a
eles estejam subordinados, que se abstenham de praticar quaisquer atos que
restrinjam ou impossibilitem o exercicio da atividade econémica dos impetrantes de
conexao de provedores e usudrios de servigos de transporte individual privado e, em
consequéncia, que obstem a utilizacdo da plataforma tecnoldgica pelos motoristas
"parceiros" na atividade de transporte individual privado remunerado, em especial
por meio da imposicdo de multas, da apreensdo de veiculo ou da retencdo da
carteira de habilitacdo destes, sob pena de multa no importe de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) por cada ato praticado em desacordo a esta decis&o®.

A seguir serdo expostas as principais razées do deferimento da liminar
e as suas respectivas fundamentacdes: a) inexiste legitima justificativa para que o
Estado, por meio de regulagéo, impeca o exercicio da intermediacdo do contrato de
transporte privado individual realizado pelos impetrantes entre os consumidores e 0s
motoristas “parceiros”, por se tratar de atividade licita aberta a iniciativa privada e a
livre concorréncia; b) a atividade exercida pelo Uber diverge em sua natureza da
exercida pelos taxistas por se tratar aquela atividade um servico de transporte
individual privado, formado por um grupo determinado de pessoas, as quais
instalaram em seus smartphones o aplicativo Uber e se cadastraram para utilizagao
dos servicos dos motoristas "parceiros”; ¢) a manutencdo do servico disponibilizado
pelo Uber tange a questdo do interesse publico na medida em que € salutar para a
coletividade ter melhores servicos com menores precos, assim como estimula a
criatividade e a inovacao na prestacdo de novos servicos, permitindo ao cidadao
acesso aos mais diversos meios de transporte; d) e por fim cabe, trazer a baila a

invasdo de competéncia pelo legislador municipal, pois que compete privativamente

% RIO DE JANEIRO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Decisao Liminar
Civel N° 0406585-73.2015.8.19.0001,.Sexta Vara da Fazenda Pdublica. Juiza: Ménica Ribeiro
Teixeira. Julgado em 08 out. 2015. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/justica-rio-libera-uber-
define-multa.pdf>. Acesso em: 12 out. 2015, p.01.

% |bidem, p.08.
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a Unido Federal legislar sobre Direito Civil e transporte (art. 22, | e IX, CF) —
entendimento da Ministra Fatima Nancy Andrighi do STJ%" .

Diante do exposto, conclui-se que a polémica que gira em torno do
aplicativo Uber diz respeito, além de questdes econémicas ligadas a livre inciativa e
a livre concorréncia, trata-se da discussdo de sua natureza juridica, se se trata de
transporte publico individual ou privado individual. Observa-se, portanto, ponto
controvertido que divide tribunais de diferentes estados, assim como dentro do

préprio STJ.

2.3 DA AUTORREGULAMENTACAO E DA DESREGULACAO ECONOMICA

Inicialmente sera aqui tratado da imprecisdo e da ambiguidade
referente a0 movimento da desregulacdo ou desregulamentacdo da economia.
Desregular significa ndo dar ordenacdo a atividade econdmica, ao passo que
desregulamentar é o deixar de fazer através de preceitos de autoridade®.

A regulamentacdo advém do poder regulamentar, o qual a partir da
atuacdo da Administracdo Publica cria mecanismos de complementacdo das leis
indispensaveis a sua efetiva aplicabilidade. “Poder regulamentar, portanto, € a
prerrogativa conferida a administracdo Pulblica de editar atos gerais para
complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicacdo.”.®® Saliente-se que a
Administracdo exerce funcdo normativa, expedindo normas de carater geral com
fundamento de validade na lei.

No estudo do Direito Constitucional e Administrativo é sabido que os
atos podem ser originarios e derivados, inserindo-se o poder regulamentar dentre os
de natureza derivada (secundaria), ou seja, somente sera exercido diante de uma lei
preexistente. Por sua vez, as leis sdo atos de natureza originaria, pois que emanada
imediatamente da Constituicdo. Saliente-se que os regulamentos autbnomos nao
foram recepcionados pelo Sistema Juridico Brasileiro, uma vez que esses atos séo
de natureza priméria, ou seja, estdo no mesmo patamar que as leis. Tal equiparagéo

ndo € admitida, pois que feriria a clausula pétrea da Separacdo dos Poderes, sendo
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GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 9. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editora, 2014, p. 132-133.
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conferido ao Poder Executivo apenas o poder regulamentar derivado, o qual
pressupde a existéncia de uma lei a ser executada.

Os instrumentos do poder regulamentar sdo o0s decretos e 0s
regulamentos, como dispde da Constituicdo Federal ao delegar competéncia (art. 84,
IV’®) ao Presidente da Republica, competindo-lhe o papel de execucdo das leis,
através dos decretos e regulamentos.

De igual forma, acontece com os demais Chefes do Poder Executivo
(governadores, prefeitos e interventores).

Ademais, h&d outros atos de aplicacdo mais restrita que possuem
também contelddo de norma geral, porém sédo expedidos por autoridade diversa da
exposta acima, e eles sdo: instrucbes normativas; resolucées portarias. Estes séo
atos de regulamentacdo de segundo grau que se subordinam e regulamentam os
atos de regulamentacao de primeiro grau, 0s quais sdo: o decreto e o regulamento.

Por outro lado, entende-se que o capitalismo reclama ndo o
afastamento do Estado dos mercados, mas sim, a atuacdo estatal, reguladora, a
servico dos interesses do mercado. Além disso, duavida também nado resta em
relacdo a circunstancia de que os processos econdmicos capitalistas demandam
regulacdo. O mercado ndo seria possivel sem uma legislacdo que o protegesse e
uma racional intervencdo que assegurasse sua existéncia e sua preservacéo’’.

Por isso que, em rigor, os que pretendem desregular a economia nada
mais desejam, no fundo, sendo uma mudanca nas técnicas de regulacédo, de modo a
elevar a eficacia reguladora da atuacéo estatal sobre o dominio econémico, ou seja,
através de procedimentos desregulamentadores’?.

Quanto a proposta de desregulamentacdo, a substituicdo de regras
rigidas, por mais flexiveis, meramente indutoras de comportamentos, podera
eventualmente ndo produzir a eficacia que a demanda, do proprio capitalismo, da
regulacdo dos mercados requer. Isso podera acarretar a ampliacdo do conteudo dos
regulamentos (dos atos do Poder Executivo), instalando uma nova contradi¢ao: o

exercicio, pelo Estado, de poder regulamentar tem sido vigorosamente repudiado,

% Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execucéo;

" GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editora, 2014, p. 132-133.

2 Ibidem, loc.cit.
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na medida em que, segundo se argumenta, conflita com os principios da separagéo
dos poderes e da legalidade”.

Em suma, no quadro em que fora esbocado acima, no qual o
capitalismo ndo prescinde de regulacdo, qualquer politica de desregulamentacao
haveria de estar calcada sobre a construcdo de um novo modelo de regulagao.
Contudo néo se deve desconsiderar que o movimento em prol da desregulagao leva
ao enfraquecimento do Estado, e de forma reflexa, mostra-se o enfraquecimento do
interesse publico. Portanto, a destruicdo ou o mero enfraquecimento do Estado
conduzem, inevitavelmente, a auséncia de quem possa promover adequadamente o
interesse publico e, no quanto isso possa se verificar, o proprio interesse social”.
2.3.1 Do Poder Regulador e do Poder Regulamentador

Feita as consideragbes acima, faz-se necessério, trazer a divergéncia
entre Poder Regulador e Poder Regulamentar, os quais apesar de serem
complementares, ndo se confundem. Como disciplina José dos Santos Carvalho
Filho®, entendem alguns doutrinadores que o Poder Regulador se difere do
Regulador, na medida em que aquele cria normas técnicas ndo contidas na lei, e
este apenas complementa a lei através de normas com conteldo organizacional.

Seria, portanto o Poder Regulador uma forma de expressédo do Poder
Regulamentar, concretizando-se através das agéncias reguladoras. As agéncias
reguladoras séo autarquias criadas para fiscalizar a prestacdo dos servicos publicos
pelo setor privado, e para tanto o legislador as delegou a funcdo de criar normas
gerais técnicas relativas a seus objetivos institucionais. Neste trabalho iremos
abordar mais detidamente a ANTT, Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres.
Em breve esboco, trataremos do Poder Regulador por ela exercido no que diz
respeito a permissdo do transporte publico individual realizado privativamente
(sentido técnico-juridico) pelos taxistas, do qual a exclusividade (sentido n&do técnico-

juridico) é questionada pelos motoristas filiados ao aplicativo Uber.

® GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editora, 2014, p.148.

™ Ibidem, p.132-144.

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed, Rio de Janeiro:
Editora Atlas, anual, p. 59.
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2.3.2 Alei e afuncao normativa do Poder Regulamentar

A funcdo normativa do Poder Regulamentar se expressa através das
normas administrativas autorizadas, como preleciona Carlos Ari Sundfeld’®, as quais
desenvolvem “o programa previsto na lei, nos limites nela autorizados, trazendo
inovagdes juridicas”. Faz ainda o autor diferenca entre as normas ora mencionadas,
e as normas administrativas executivas que seriam aquelas que nao contém
inovacado juridica, viabilizando a execucdo material dentro dos parametros legais
estabelecidos.

Salvo excecdo do art. 68 da Constituicdo Federal’’, o legislador esta
proibido de delegar o poder de legislar, visto que, como abordado inicialmente, ndo
ha Poder Regulamentar sem uma lei como pano de fundo, seja para executar ou
complementar, devendo-se respeito a reserva geral de lei, assim como a separacéo

dos Poderes.

2.3.3 A oticado CADE sobre o caso Uber versus taxi

Na “batalha” Taxis versus Uber foram trazidos a baila argumentos, tais
como a proibicdo do aplicativo ou até mesmo a sua regulamentacdo pelo Poder
Publico. Contudo, essa abordagem nem de longe se revela a mais interessante
sobre o tema.

No que tange ao aplicativo Uber surge a tese da proibicdo do mesmo,
para os defensores de sua natureza privada, ao passo que com relacdo ao servico
dos taxistas, defende-se a sua desregulamentacéao.

Segue, portanto, a abordagem das referidas teses.

Partindo da Gtica em que se permitia a entrada das caronas pagas no

mercado consumidor brasileiro, tal servico poderia promover a autorregulamentagéo,

® ARl SUNDFELD, Carlos Ari, Direito Administrativo para Céticos. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014, p. 267.

" Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a
delegacéo ao Congresso Nacional.

§ 1° N&o seréo objeto de delegacéo os atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os de
competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei
complementar, nem a legislacéo sobre:

| - organizacédo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

Il - planos plurianuais, diretrizes orcamentéarias e orgamentos.

§ 2° A delegacao ao Presidente da Republica terd a forma de resolucdo do Congresso Nacional, que
especificara seu contelido e os termos de seu exercicio.

§ 3° Se a resolucdo determinar a apreciacdo do projeto pelo Congresso Nacional, este a fara em
votagdo Unica, vedada qualquer emenda.
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atendendo ao mercado consumidor insatisfeito ou a parcela consumerista nao
abrangida pelos taxis. Além de promover a concorréncia dentro do mercado de
transporte individual, o qual até entao os taxistas exercem o “monopdlio”.

O Departamento de Estudos Econémicos (DEE) do CADE (Conselho
Administrativo de Defesa do Consumidor) traz em parecer razdes pelas quais a
autorregulamentacdo seria possivel para a economia e para 0s consumidores.
Seguem as razdes: 0 novo mercado proveria um substituto superior aos carros
particulares para um determinado grupo de consumidores; 0 novo mercado proveria
um substituto superior aos taxis para um segundo grupo de consumidores; 0 novo
mercado rivalizaria com 0s taxis e com 0s carros particulares, o que poderia trazer
reducdes de precos nas corridas de taxis, no aluguel de carros de passeio e até
mesmo nos precos dos carros novos e usados’®,

Nesse diapasao, inclusive os profissionais do mercado taxista, os quais
nao possuem o direito de propriedade da licenga para “rodar” (o alvara para o
servico de taxi) poderiam utilizar do servico do aplicativo, ou arbitrar entre entrar no
mercado de taxis ou no mercado de caronas pagas.

Além da autorregulamentacdo que poderd ser realizada pelo proprio
mercado econdmico, a empresa responsavel pela coordenacdo da prestacdo de
servicos podem criar mecanismos de autorregulacdo privada para aumentar a
seguranca do servico, assim como obter reputacdo de bom prestador de servigos,
conceder descontos, além de incorrer em maior concorréncia com outros
prestadores do mesmo segmento. Ademais, tal segmento tende a reduzir o
problema de ocupacdo de espacos em pontos de taxi e circulacdo de veiculos nas
vias publicas em busca de passageiros’®.

Note-se que o aplicativo Uber inclui a possibilidade de visualizar o perfil
dos motoristas e desistir da corrida, avaliar os servigcos prestados, monitorar 0s
deslocamentos do veiculo por meio do GPS, ter a precificacdo da corrida ex ante,
assim como podera efetuar o pagamento por meio eletrénico cadastrado na propria

plataforma do aplicativo.

® BRASILIA. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Departamento de Estudos Econdmicos.
Parecer. O Mercado de Transporte Individual de Passageiros: Regulacao, Externalidades e Equilibrio
Urbano. Elaborado por Luiz Alberto Esteves. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/upload/O%20Mercado%20de%20Transporte%20Individual%20de%20Passa
%eiros.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2015, p.09.

Ibidem, p.23.


http://www.cade.gov.br/upload/O%20Mercado%20de%20Transporte%20Individual%20de%20Passageiros.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/O%20Mercado%20de%20Transporte%20Individual%20de%20Passageiros.pdf
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Saliente-se que estas preocupacgfes no que tange a seguranca do
servico de transporte individual ordinariamente fornecido pelos taxistas sempre
foram fonte de preocupacéo daqueles que dispunham deste servico.

No que diz respeito a regulamentacdo ja existente da atividade de
prestacdo dos servicos oferecidos pelos taxistas, observa-se necessaria a
normatizacao no que tange a seguranca publica, a protecdo econémica, bem como
0s congestionamentos nos centros urbanos®.

A regulamentacdo da atividade se mostra necessaria diante das
preocupacdes atinentes a seguranca publica, haja vista que a atividade dos taxistas
deve propiciar a protecdo fisica dos consumidores, de terceiros e da propria
condicdo do veiculo automotor, cujo padrdo de seguranca devera respeitar aquilo
previsto no art. 135 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) .

Outro ponto se trata da protecdo econdmica dos consumidores,
envolvendo a prevencdo dos consumidores de incorrer em prejuizos em situacoes
de barganha desproporcionalmente desvantajosa.

Além disso, devem os taxistas evitar o congestionamento nos centros
urbanos, operando por meio de pontos de taxi, de forma a nao ficarem circulando em
busca de passageiros. E é neste ponto que se fazem importante as licencas de taxi,
na medida em que as mesmas sao racionadas conforme a disponibilidade de
espacos urbanos para pontos de taxi®.

Ademais, as solucdes tecnoldgicas propiciadas pelos aplicativos de
smartphones foram direcionadas aos varios problemas que justificavam e serviram
historicamente como argumentos desfavoraveis para a regulacao de taxis. O parecer

do CADE ainda acrescenta que:

[...] a autorregulacdo imposta aos motoristas de caronas pagas pelas
empresas de tecnologia tem garantido credibilidade de bons servigos
prestados, de modo que tem criado rivalidade aos mercados de taxis,

8 BRASILIA. Conselho Administrativo de Defesa Econdémica. Departamento de Estudos Econémicos.
Parecer. O Mercado de Transporte Individual de Passageiros: Regulacdo, Externalidades e Equilibrio
Urbano. Elaborado por Luiz Alberto Esteves. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/upload/0%20Mercado%20de%20Transporte%20Individual%20de%20Passa
gleiros.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2015, p.20.

Art. 135. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo de passageiros de
linhas regulares ou empregados em qualquer servico remunerado, para registro, licenciamento e
respectivo emplacamento de caracteristica comercial, dever@o estar devidamente autorizados pelo
Ezoder publico concedente.

BRASILIA. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Departamento de Estudos Econémicos.
Op.cit, p.20-21.
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motivando reacBes controversas por parte das autoridades e dos
legisladores locais, além dos proprios taxistas™.

Diante de tal fato, tem-se despertado na sociedade a reflexdo sobre a
real necessidade de mantermos uma regulacdo para tal mercado. A légica da
desregulamentacao e busca por politicas liberais decorre fundamentalmente de uma
Otica econdmica de equilibrio parcial, onde os consumidores toleram a regulacéo por
considerarem que o mercado apresenta falhas.

Contudo, quando tais falhas s&o solucionadas, a regulacdo perde
sentido e o movimento insubmisso dos reguladores seria substancialmente motivado
pela captura regulatoria. Gestores urbanos tendem a focar politicas que possam
gerar incentivos para que as pessoas substituam o transporte individual de
passageiros (publicos ou privados) por transporte coletivo. Neste sentido, buscam
reduzir custos pecuniérios (subsidios) e de oportunidade (aumento na velocidade de
deslocamento) dos transportes coletivos e imputam custos adicionais aos veiculos
que servem de transporte individual de passageiros®.

Deixando de lado as andlises econémicas de equilibrios parcial e geral,
a histdria sugere que a trajetéria dos transportes urbanos foi marcada por “public
takeovers”, ou seja, tais servicos nasceram privados e se tornaram publicos por
conta de suas imperfeicdes de mercado (assimetria de informacao, externalidades,
etc.). E atualmente, o mercado pela sua autorregulacdo assume sentido inverso,
como se deu na Holanda, a experiéncia da desregulamentacdo do mercado de taxis
marcado por processos ciclicos de regulacdo e desregulamentacado, considerado um
caso “benchmark” (referéncia).

Contudo, o processo depende das especificidades e das
idiossincrasias de cada um dos mercados a serem desregulamentados, de variaveis
como caracteristicas das cidades, tais como o0 uso e ocupacao do solo, a rede de
transporte coletivo, as diferentes distribuicbes de densidades populacionais em

varios bairros, etc. .

% BRASILIA. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Departamento de Estudos Econdmicos.
Parecer. O Mercado de Transporte Individual de Passageiros: Regulacédo, Externalidades e Equilibrio
Urbano. Elaborado por Luiz Alberto Esteves. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/upload/O%20Mercad0%20de%20Transporte%20Individual%20de%20Passa
g4eiros.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2015, p.45.

Ibidem, p.46.
% |bidem. Loc.cit,
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Um dos argumentos que justifica o éxito do processo de
desregulamentacdo do mercado de téxis na Holanda é que o processo foi gradual.
Os holandeses nao apenas desregulamentaram o mercado de taxis, mas também
criaram incentivos para que tal mercado operasse em consonancia com as outras
politicas urbanas. Por exemplo, o mercado de téxis foi estimulado a operar
interligadamente a rede de transporte coletivo das cidades, destoando da légica de
gue os taxis sao substitutos dos veiculos particulares e que concorrem com O
transporte coletivo®®.

Diante do exposto, podemos concluir que ndo ha elementos
econdmicos que justifiquem a proibicdo de novos prestadores de servicos de
transporte individual. A logica esta muito a frente disso, tendo em vista que os
elementos econdmicos sugerem que sob uma otica concorrencial e do consumidor,

a atuacao de novos agentes tende a ser positiva.

% BRASILIA. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Departamento de Estudos Econdmicos.
Parecer. O Mercado de Transporte Individual de Passageiros: Regulacédo, Externalidades e Equilibrio
Urbano. Elaborado por Luiz Alberto Esteves. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/upload/O%20Mercado%20de%20Transporte%20Individual%20de%20Passa
geiros.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2015, p.46.
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3. UBER COMO TRANSPORTE INDIVIDUAL (PUBLICO OU PRIVADO?) E A
RELACAO CONCORRENCIAL COM O “MONOPOLIO” TAXISTA A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Independentemente de sua classificacdo como transporte individual

publico ou privado, o fato é que o aplicativo Uber traz ao consumidor um novo
agente econdmico no mercado de transporte individual, fazendo com que o
aplicativo se torne um concorrente, mesmo que privado, aos taxistas. Surgem entao
guestionamentos quanto ao monopadlio realizado pelos taxistas quanto ao transporte
individual de pessoas.

Mas o que se trata o termo monopdlio? Em capitulo especifico o
celebre professor de economia da Universidade de Harvard, N. Gregory Mankiw, em
explanacdo didatica, diferencia uma empresa competitiva e uma empresa
monopolista. Conceitua que uma empresa monopolista, pelo fato de nao possuir
concorrentes proximos, tem o poder de influenciar o preco de mercado de seu
produto, sendo, portanto, uma formadora de preco. Diferindo de uma empresa
competitiva, uma tomadora de preco, a qual oferece produto essencialmente idéntico
ao demais existentes no mercado, ndo possuindo o poder de influenciar no preco do
produto®”’.

Desta forma, temos que uma empresa monopolista possui esta
caracteristica por ser a Unica vendedora de seu produto e se seu produto nao
possuir substitutos proximos. A causa fundamental dos monopdlios estd nas
barreiras a entrada, as quais sdo: os recursos de monopdlio; a regulamentacédo do
governo; ou o0 processo de producao.

A primeira se trata da matéria-prima para a confeccdo do produto, caso
esta seja de producao exclusiva de uma unica empresa. A segunda ocorre quando o
governo de um pais concede a uma Unica empresa o direito exclusivo de produzir
um determinado bem ou servico. E por fim, a Ultima barreira diz respeito ao fato de
gue uma Unica empresa consegue fornecer produtos a custo mais baixo que um
grande nimero de produtores®.

Malgrado a existéncia de trés barreiras econdmicas, daremos énfase

aquela pertinente a este trabalho, a barreira da regulamentacdo do governo. Esta

8 MANKIW, N. Gregory. Introducdo a Economia. Tradugcédo de Allan Vidigal Hastings e Elisabete
Paes e Lima. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Cengage Learning, 2012, p.299.
% |bidem, p.300.



44

barreira surge na medida em que o governo concede a uma sO pessoa ou empresa
o direito exclusivo de vender bem ou prestar servico em nome do interesse publico®.

A Constituicdo Federal nos termos do art. 173, 84° dispbe que a lei
reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominacdo dos mercados, a
eliminagcdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. A expressao “abuso
do poder econbmico” esta intimamente associada a defesa da concorréncia como
uma garantia institucional. Isso porque neste caso a protecdo da concorréncia, ao
passo em que se restringe o abuso d poder econdmico ndo se trata da protecao do
individuo, tipico das liberdades individuais, objetivando a protecdo contra agressées
por parte do Estado. Trata-se, contudo, justamente da atuacéo do Estado no sentido
de garantir a correta atuacdo no mercado, disciplinando, assim, a ordem econdémica.
Os direitos da ordem econémica ja ndo mais sdo dotados das caracteristicas tipicas
dos direitos fundamentais individuais de carater negativo do Estado. Pelo contrério,
sdo direcionados a coletividade, estabelecendo ditames de comportamento concreto
para o Estado e também para os particulares. Portanto, a defesa da ordem
concorrencial é diante da Constituicdo patria uma garantia institucional®.

Ainda sobre o dispositivo constitucional supracitado, atribui ele, ao
poder econdmico, uma funcdo publica ou social, uma vez que se trata de um poder-
dever do Estado na medida em que reprime o abuso do poder econémico.

A repressdo ao abuso do poder econdmico possui duas importantes
caracteristicas: garantir ao direito concorrencial protecdo contra qualquer ato lesivo,
0s quais foram enumerados no 83° do art. 174, como objetivos visados pelo ato
abusivo — o dominio do mercado, a eliminagdo da concorréncia e 0 aumento
arbitrario dos lucros; e afastar o desvio de funcdo do poder, afirmando a funcao
econdbmico-social dos agentes econbmicos no mercado, tal como dado ao
monopolista que em razdo de ser o Unico detentor de bens essenciais ao mercado,
possuindo a obrigacdo de fornecimento para a producdo de seus derivados por
outros agentes econdmicos - contudo aqui se trata apenas dos casos de monopdlio

natural®®.

8 MANKIW, N. Gregory. Introducdo a Economia. Tradugcdo de Allan Vidigal Hastings e Elisabete
Paes e Lima. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Cengage Learning, 2012, p.301.

** SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial: as condutas. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2003, p.106-109.

*! Ibidem, p.108-114.
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3.1 DO MONOPOLIO E DA CONCORRENCIA NO SERVICO PUBLICO

Antes de adentramos a regulamentacdo do governo, € imperioso
destacar a diferenca deste instituto ao da regulacéo. A regulacéo (art. 174 CF) ndo
se confunde com a regulamentacdo, posto que enquanto aquele representa uma
funcdo administrativa, processualizada e complexa, compreendendo o exercicio da
funcdo normativa, executiva e judicante, a regulamentacdo é caracterizada como
funcdo politica, inerente ao chefe do Executivo que envolve a edicdo de atos
administrativos normativos complementares a lei®%.

Enquadra-se ainda no conceito de regulacdo, o0 poder-dever
fiscalizatério e sancionatério, o que reforca a diferenca entre atividade regulatéria e
normativa, editando inclusive atos normativos, contudo dentro dos respectivos
setores regulados, ampliando-se o sua abrangéncia.

Na obra o professor Rafael Rezende, este conclui que os atos das
agéncias prevalecem sobre os regulamentos editados pelo Chefe do Executivo, pelo
fato de que os atos das agéncias tem carater técnico e setorial, na medida em que o
regulamento presidencial possui conteudo politico e genérico (vide fundamento no
art. 84, IV, CF). Neste diapasao, pela autarquia regulatéria ser pessoa juridica (e ndo
orgdo publico) instituida por lei de iniciativa do préprio chefe do Executivo, o qual
opera a descentralizacdo de atividades e reconhece a autonomia da entidade, nao
ha que se falar de hierarquia entre o Ente Federado e a agéncia. Portanto, a solucao
da antinomia deve ser pautada pelo critério da especialidade, prevalecendo o ato de
agéncia®.

A regulacéo possui dois principais objetivos: a promocgéo; e a defesa da
concorréncia nos setores regulados. O ordenamento juridico atual consagra a
preocupacdo com a concorréncia na prestacdo de servigos publicos por multiplos
delegatarios (concessionarias e permissionarias) com o objetivo de gerar beneficios
aos respectivos usuarios/consumidores. Contudo, este entendimento nem sempre foi
assim, posto que somente as atividades econémicas (estrito senso) baseavam-se
nos principios da livre-iniciativa e da livre concorréncia (art. 170 CF), salvo aqueles

servicos publicos de titularidade exclusiva do Estado®.

%2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Novo Perfil da Regulacao Estatal: Administracdo Publica
de resultados e andlise de impacto regulatorio. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015, p.155.

% |bidem, loc.cit.

% OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Novo Perfil da Regulacao Estatal: Administracdo Publica
de resultados e andlise de impacto regulatério. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015, p. 160.
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A atividade econbmica, uma vez compreendida como servi¢o publico,
sai da livre iniciativa e passa a titularidade do estado, o que poderia gerar a falsa
ideia de que a sua prestacdo somente poderia ser imputada a uma Unica pessoa.*®
A titularidade do servico publico pelo Estado ndo faz com que a outorga de
concessdo ou permissdo tenha um carater de exclusividade, exceto nos casos de
inviabilidade técnica ou econémica justificada no ato a que se refere o art. 5° da Lei
8.987/1995%,

Dessa forma, depreende-se que quando nao houver obstaculos
estruturais e tecnoldgicos intransponiveis devera ser instituida a concorréncia na
delegacdo do servico publico. Questiona-se, portanto, se haveria na concessao ou
permissao do servico de taxi, qualquer peculiaridade que o torne uma atividade de
monopolio pela sua inviabilidade técnica ou econdémica, devendo haver a delegacéo
do alvara aos particulares de forma geral pela prefeitura.

O autor revela ainda a preocupacéo existente com a regulacdo dos
monopolios naturais que tem como finalidade impedir que o monopolista use de seu
poder de mercado e suas instalacbes essenciais para impedir a competicdo nas
demais atividades do setor. A regulacdo dos monopdlios se manifesta através da
instituicdo da concorréncia nos diversos segmentos de determinada atividade
quando ndo houver Obices estruturais ou tecnoldgicos intransponiveis. Atualmente
no Brasil, a regulacédo tem criado condi¢Bes favoraveis a concorréncia em mdaltiplos
setores considerados tradicionalmente monopélios (ex.: petréleo, energia elétrica)®’.

Neste diapasdo, Rafael Rezende traz interessante constatagdo a
respeito da regulacao dos servigos publicos, asseverando que a regulacao estatal de
tais atividades tem se pautado na criacdo de condi¢cdes favoraveis a competicédo
entre as concessionarias, destacando que a premissa econémica da regulacdo é da
maior eficiéncia gerada pela concorréncia, quando comparada a prestacédo de
servicos em regime de monopalio.

Desta forma, a regulagdo juridica dos servigcos publicos deve criar
condicdes favoraveis a concorréncia nos setores regulados, e o faz utilizando-se de

estratégias econdmicas, tais como: a) a liberdade de entrada; b) a liberdade relativa

% |bidem, p.162.

% Art. 50 O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagcdo, ato justificando a
conveniéncia da outorga de concessao ou permissao, caracterizando seu objeto, area e prazo.

% OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Op.cit., 2015, p.163.
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de precos; c) a fragmentacdo do servigo publico; d) o compartilhamento compulsorio
das redes e infraestruturas®.

A liberdade de entrada nada mais € que a eliminacdo ou diminuicdo de
barreiras a prestacdo de servicos publicos. Ademais, além da atuacdo dos agentes
reguladores, deve haver por meio de lei, a previsdao de orientagées para 0 novo
cenario concorrencial dos servicos publicos, viabilizando a competicéio®.

A previsao de autorizacdes vinculadas para a prestacado de servicos de

telecomunicacdes no regime privado (art. 131, §1° da Lei n. 9.472/1997) '® é um

exemplo desta diminuicdo de barreiras, visto que faculta a atividade privada a
exploracdo do servico de telecomunicacdo, desde que preenchidas as condigdes
necessarias.

Observe que o exercicio do servico de telecomunicacdo pelo particular
esta aberto a quem preencher os requisitos dispostos em lei, ao contrario do que
ocorre no caso da delegacao privativa aos taxistas do servico de transporte publico
individual (vide art. 2°, caput da Lei 12.468/11) ***, na qual o exercicio da atividade
esta adstrito em regime privativo a determinado prestador de servico.

Outra estratégia diz respeito a liberdade por parte dos agentes
regulados no estabelecimento de precos, os quais deverdo obedecer um preco-teto
para a tarifa, estabelecido pelo regulador, a qual devera ser reajustada anualmente
pela taxa de inflagdo®®%.

No tocante a desverticalizacdo ou fragmentacdo do servico publico
(unbudling), diz respeito a dispersdo das diversas etapas de prestacdo de servico
para evitar a concentracdo em um Unico particular. Um exemplo dado na obra em
referencia foi o da energia elétrica, a qual podera ser dissociada em diversas etapas,
tais como: geragao; transmissao; distribuicdo; e comercializacdo. Com a utilizagcéo

do unbudling na prestacéo de atividades de utilidade publica, abre-se a possibilidade

% OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Novo Perfil da Regulacdo Estatal: Administracdo Plblica
de resultados e andlise de impacto regulatério. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015, p. 164.

% Ibidem, loc.cit.

100 Art 131. A exploragdo de servigco no regime privado dependera de prévia autorizagdo da Agéncia,
gue acarretara direito de uso das radiofreqiiéncias necessarias.

§ 1° Autorizac8o de servico de telecomunicacdes é o ato administrativo vinculado que faculta a
exploracdo, no regime privado, de modalidade de servico de telecomunica¢Bes, quando
preenchidas as condi¢Bes objetivas e subjetivas necessarias. (grifo nosso)

% Art. 20 E atividade privativa dos profissionais taxistas a utilizacéo de veiculo automotor, préprio ou
de terceiros, para o transporte publico individual remunerado de passageiros, cuja capacidade sera
de, no maximo, 7 (sete) passageiros. (grifo nosso)

192 5LIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Op.cit, p. 165.
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de concorréncia de setores tradicionalmente marcados pelo monopdélio natural. Este
tipo de monopodlio se da no setor de telecomunicacdo, de energia elétrica e na
producdo de petréleo, a exemplo da Petrobras, a qual devera constituir uma
subsidiaria com atribuicbes especificas para operar e construir os seus dutos
(consoante art. 65 da lei 9.478/97) '®. Ou seja, h4 aqui uma desverticalizacdo
juridica, com obrigatoriedade que de que cada segmento regulado seja explorado
por pessoa juridica diversa, o que nao raro, ocorrera obrigatoriamente pela criacao
de uma subsidiaria’®.

Por fim, a quarta estratégia para implementacdo da concorréncia, o
compartilhamento compulsério das redes e infraestruturas (essencial facilities
doctrine). Trata-se da teoria das essential facilities (instalagcbes essenciais,
infraestrutura essencial, insumo essencial ou bens essenciais), segundo a qual a
infraestrutura monopolizada por determinado agente econdmico € considerada
essencial para o desempenho da atividade deve ser compartilhada pelos

concorrentes®.

3.2 DISTINCAO DO SERVICO PUBLICO E ATIVIDADE ECONOMICA STRICTO
SENSU

Assevera o professor Luis Roberto Barroso que a diferenciagdo do
servico publico da atividade econémica em sentido estrito € uma temética de grande
controvérsia no Direito Publico, em razdo das mudancas politicas, socioeconémicas
e sociais sob as quais a sociedade é submetida aos longos dos tempos'®.

Tanto a atividade econdmica em sentido estrito quanto o servi¢o
publico, implicam em espécie de atividade econdbmica sem sentido amplo,

diferenciando-se por ser a primeira atividade econémica desenvolvida principalmente

193 Art. 65. A PETROBRAS devera constituir uma subsidiaria com atribuices especificas de operar

e construir seus dutos, terminais maritimos e embarcacbes para transporte de petroleo, seus

derivados e gas natural, ficando facultado a essa subsidiaria associar-se, majoritaria ou

minoritariamente, a outras empresas. (grifo nosso)

1% OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Novo Perfil da Regulacdo Estatal: Administracéo

Publica de resultados e andlise de impacto regulatdrio. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015,
.165-168.

% |bidem, p.168-174.

1% BARROSO, Luis Roberto. Regime Constitucional do Servico Postal. Legitimidade da Atuacdo da

Iniciativa Privada. In: Temas de Direito Constitucional. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 171-

173.
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pela iniciativa privada e o servico publico o tipo de atividade econdmica cujo
desenvolvimento compete preferencialmente ao setor ptblico”.

Cabe afixar que aquelas atividades de titularidade do Estado, as quais
a Constituichio de 88 expressamente intitula de servico publico, restam
incontroversas, a exemplo dos servigcos postais, disposto no inciso X, art. 21 da CF,
e demais servicos previstos nos incisos seguintes’®®. Em contra ponto a essa
previsdo expressa, a Carta ndo faz qualgquer mencdo ao transporte individual de
passageiros como um servi¢co publico. A Unica referéncia que realiza a Constituicdo
de 88 se trata do transporte coletivo, o qual é atribuido a titularidade aos Municipios,
consoante art. 30, inciso V da CF.

De acordo com a doutrina majoritaria, a qual o professor Daniel
Sarmento faz parte, ndo existe reserva a Constituicdo para a criacdo de servicos
publicos, podendo o legislador determinar que a atividade “X” seja um servigo
publico. Quanto a isto, cabe apenas uma ressalva no que diz respeito aos limites
constitucionais a atividade do legislador. Essa limitacdo constitucional ocorrera na
medida em que o legislador ao fixar um regime juridico de direito publico,
determinando que o servigo “X” seja um servigo publico, estaria ele violando o
principio da livre iniciativa e instituindo monopdélios publicos. Imagine, o exemplo
dado pelo professor, que pela edicdo de uma nova lei que determina a producao e
comercializacao de perfumes, sob o regime juridico dos servi¢os publicos, elidindo a
participacdo da iniciativa privada. Haveria em tal situacao, clara violacao ao principio
da ordem econdmico, a livre iniciativa, assim como estaria o legislador destoando da
finalidade precipua a qual se destinam a prestacdo de servicos publicos, quais
sejam: a satisfacdo das necessidades coletivas no que diz respeito a sua

essencialidade; e a indisponibilidade para concrecao de interesses sociais™®.

197 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora
Método, 2011, p.289.

108 Art, 21. Compete a Unido: X - manter o servi¢co postal e o correio aéreo nacional; Xl - explorar,
diretamente ou mediante autorizac&o, concessdo ou permissdo, os servicos de telecomunicacdes,
nos termos da lei, que dispora sobre a organizac@o dos servigos, a criacdo de um 6rgao regulador e
outros aspectos institucionais; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 8, de 15/08/95:).

1% SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econdmica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O “caso Uber”. Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/paracer-
legalidade-uber.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2016, p.17-21.
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Para Eros Grau, a mengao a atividade econdmica em sentido estrito
evidencia a impossibilidade de o legislador, discricionariamente, qualificar qualquer
parcela da atividade econdmica sem sentido amplo como servico publico™°.

Diante deste panorama, entende Marcal Justen Filho que s6 pode ser
qualificado como servico publico pelo legislador as atividade vinculadas diretamente
a um direito fundamental, e que sejam, ademais, insuscetiveis de satisfacédo
adequada mediante os mecanismos da iniciativa privada®'*.

O parecerista questiona a essencialidade do transporte individual de
passageiros, ao compara-lo ao coletivo, demonstrando ser este de ‘indiscutivel
carater essencial” *'2,

Para arrematar este ponto, de modo a langar nova questéo para o item
seguinte, ndo reputa-se imperceptivel a questdo e que ndo ha que se falar em
qualquer proibicdo a uma atividade econémica sem lei que a proiba. A partir do
preceito constitucional disposto no art. 5°, inciso Il da CF, no qual preleciona que
‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”, depreende-se que qualquer tentativa de sociopolitica que promova qualquer
embargo aos servicos do Uber, demonstra-se manifestamente inconstitucional.

Nao é porque inexiste regulamentacdo de determinada atividade
econdmica em sentido estrito que importar4 na vedacdo ao seu exercicio, mas sim,
na possibilidade do particular poder exercé-la. Tal entendimento também é
consagrado pelo paragrafo dnico art. 170 da Constituicdo no ambito da ordem
econbmica, segundo o qual “é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo
nos casos previstos em lei”. E a partir deste preceito que mora a diferenciacéo
precipua da vinculacdo do Estado e dos particulares com relagdo a atividade
econdbmica: cabe aquele, positivamente vinculado a ordem juridica, agir senao

mediante lei; ao passo que estes podem atuarem plena liberdade, sempre que

110

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 17. ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2015, p.132.

U EILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p.728 et seq.

12 SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econdmica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O “caso Uber”. Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/paracer-
legalidade-uber.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2016, p.22.
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inexista vedacdo ou imposicdo legal de determinada conduta, portanto,
negativamente vinculados a lei **°.

Em suma, a inexisténcia de lei que regule determinada atividade
econbmica em estrito senso, ndo impede que sobrevenha lei a tratar da questao.
Diante disto, deverdo ser acatadas as limitagdes advindas com a lei, desde que nao
representem limitacdo a inovacdo e ndo configure a defesa corporativa de
segmentos econdmicos prejudicados pela concorréncia. Qualquer destas limitacdes
representa clara violacdo a Carta Constitucional no que diz respeito a Livre Iniciativa

e a Livre Concorréncia***.

3.3 UBER COMO TRANSPORTE PRIVADO INDIVIDUAL E A INOCUIDADE DA
DISCUSSAO

A norma basica de regéncia do transporte urbano no Brasil € a Lei n°
12.587/2012, que instituiu as diretrizes da politica Nacional de Mobilidade Urbana.
No art. 3°, paragrafo 2°, a lei trata da classificacdo de transporte urbano: quanto ao
objeto, de passageiros e de cargas; quanto a caracteristica do servico, coletivo e
individual; e quanto a natureza do servico, publico e privado. Essa lei ndo regula o
transporte individual, seja ele publico ou privado, apenas os conceituando: como
transporte puablico individual, o servico remunerado de transporte de passageiros
aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizacdo de
viagens individualizadas; e como transporte privado individual, o meio motorizado de
transporte de passageiros utilizado para a realizacdo de viagens individualizadas por
intermédio de veiculos particulares.

E é esta atividade de transporte publico individual que a Lei n°
12.486/2011 elegeu como atividade privativa dos taxistas, nos termos do seu art. 2°
115.

Contudo, ndo se concebeu aos taxistas 0 monopodlio do exercicio de
toda a atividade de transporte individual de passageiros, a qual diz respeito tanto a

hY

modalidade publica, quanto a privada. Diante disso, apenas pelo fato de inexistir

3 SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econdmica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O “caso Uber”. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/paracer-
Iegalidade-uber.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2016, p.22-23.

¥ Ibidem, p.22.

15 Art. 22 E atividade privativa dos profissionais taxistas a utilizacdo de veiculo automotor, préprio ou
de terceiros, para o transporte publico individual remunerado de passageiros, cuja capacidade sera
de, no maximo, 7 (sete) passageiros.
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regulacdo do transporte individual privado pela Lei n® 12.587/2012 n&o significa tira-
lo do ambito da livre iniciativa e livre concorréncia. Daniel Sarmento, em parecer
quanto a legalidade do Uber, conclui que a atividade desempenhada pelos
motoristas parceiros da Uber é atividade econdmica estrito senso, ou seja,
transporte privado individual, amparado pela livre iniciativa e a livre concorréncia **°.

A partir do regime estabelecido pela Lei n° 12.468/11 e da Lei n°
12.827/12, o professor e jurista portugués Canotilho, entende como inequivoca a
natureza privada da atividade econdmica de transporte individual de passageiros,
mesmo que a atividade seja legalmente qualificada como de utilidade publica™’ —
tese esta que serd elucidada no decorrer deste capitulo.

Gaspar Arino Ortiz, assim como Alexandre Aragdo, comunga do
entendimento de que o servico de taxi sequer se trataria de um servi¢o publico na
medida em que este seria atividade desempenhada diretamente ou indiretamente
(delegacao a iniciativa privada) pelo préprio Estado em razédo da impossibilidade de
a iniciativa privada atender os interesses publicos pertinentes; enquanto que as
atividades econdmicas privadas ndo se sujeitam ao controle ou em caso de sujeicao,
o faz apenas frente ao poder de policia que verifica se a atividade ndo fere a ordem
publica 2.

O servico de taxi estaria, portanto, no meio-termo entre 0 servico
publico e a atividade econbémica em sentido estrito, pelo simples fato de se
enquadrar como um servico de utilidade publica, o qual se encontra no campo da
atividade econdbmica, mas se sujeita a intensa regulacdo e fiscalizacdo estatal em
razdo do interesse publico insito & sua prestacgéo *°.

Neste sentido, o artigo 12-A da Lei de Politica Nacional de Mobilidade
Urbana que prevé exploracdo do servico de taxi por aqueles que satisfacdo os

requisitos estabelecidos pelo Poder Publico, o qual devera ser interpretado de forma

11 SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econdmica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O “caso Uber”. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/paracer-
Iegalidade-uber.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2016, p.24-26.

17 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Parecer. Disponivel em < http://s.conjur.com.br/dl/parecer-
canotilho-uber.pdf >. Acesso em 18 abr. 2016, p.14.

118 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos Servigcos Publicos. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2008, p.192-196.

119 SARMENTO, DANIEL. Op.cit., 2015, p.27.
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sistematica com o art. 12 da referida Lei'?’. Essa interpretacdo caminha no sentido
de caracterizar o servigo de taxi como sendo um servigo de utilidade publica.
Neste diapasédo, conclui-se que o servico de taxi ndo € de um servico

publico, como ja vinha entendendo Celso Anténio™?*:

(...) os servigos prestados pelos taxis — e quanto a isto nada importa que o
sejam por autbnomos ou por empresas — possuem especial relevo para toda
a coletividade, tal como se passa, alias, com inUmeras outras atividades
privadas, devendo por isso ser objeto de regulamentacdo pelo Poder
Publico, como de fato ocorre, mas obviamente isto ndo significa que sejam
categorizaveis como servicos publicos. (...)

Nem a Constituicdo, nem a Lei Orgénica dos Municipios, nem a lei
municipal regente da matéria qualificam os servicos de taxi como servicos
publicos. Contudo, a Constituicdo foi expressa em qualificar como servico
publico o servico municipal de transporte coletivo local de passageiros (art.
30, V), ndo se podendo, como € Gbvio, considerar casual a explicita mencao
a ‘coletivo’. Nisso, a toda evidéncia, ficou implicito, mas transparente, o
propésito de excluir o transporte individual de passageiros da categorizacdo
de servico publico.

Muito embora o servico de taxi ndo esteja sob a égide do direito
publico, 0 mesmo apresenta-se fortemente regulado (art. 174 CF*??), como, por
exemplo, por meio da fixacdo de precos a serem cobrados dos usuarios. Contudo,
essa regulacdo da Administracdo Publica ndo pode ser legislativa ou
administrativamente imposta, como se fosse prépria do Estado e ndo da iniciativa
privada. As empresas que executam servi¢os de utilidade publica devem, portanto,
ser instrumentalizadas pelo Estado para a consecucéo de politicas publicas, porém
nao poderdo ser forcadas a executa-las em detrimento do direito fundamental a livre
iniciativa econdémica.

No que diz respeito ao regime juridico, o servico de taxi, foge a regra
dos servigcos publicos que sdo submetidos a prévia licitagcdo, ao passo que servigo

7

de taxi é exercido por prévia concessdo ou permissao dentre os particulares.

120 Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de passageiros deverdo ser

organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com base nos requisitos
minimos de seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos servicos e de fixagcao prévia dos
valores méaximos das tarifas a serem cobradas. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.865, de 2013). (grifo
nosso)

2L MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. “Servicos Publicos e Servico de Utilidade Publica —
Caracterizacdo dos Servicos de Taxi — Auséncia de Precariedade na Titulacdo para presta-los —
Desvio de Poder Legislativo”. In: Pareceres de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiro, 2011, p.
216-217.

122 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na
forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.
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Ademais, o exercicio da atividade podera ser alienado ou transmitido causa mortis
(art. 12-A, §81° e 2° da Lei n°® 12.587/2012'%), o que é absolutamente inconciliavel
com a légica do servico publico. Por fim, outro ponto que diverge do servigo publico,
se trata da ndo obrigatoriedade de assegurar por parte dos taxistas a continuidade
da prestacéo do servigo'*,

Em suma, ndo ha por parte do Estado um inescusével dever de prestar
0 servico de transporte individual de passageiros, haja vista que o legislador, ao
delegar a competéncia legislativa do transporte coletivo aos Municipios, excluiu o
transporte individual, com a clara intensdo de n&o submeté-lo ao regime dos
servigos publicos, mas sim, como atividade econdémica em sentido estrito.

Ainda sobre a discussdo supra-abordada, ndo se pode olvidar o
interessantissimo raciocinio de Canotilho no tocante a modificacdo do art. 12 e a
introducao do art. 12-A da Lei n® 12.587/12 realizada pela Lei n°® 12.865/13. Antes
da modificagdo do art. 12, a sua disposigao inicial era a seguinte: “Os servigos
publicos de transporte individual de passageiros, prestados sob permisséo, deverao
ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com base
nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos
servicos e de fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobradas” .

Bem diferente é a atual redacao do artigo, a partir da modificacéo feita
pela Lei n® 12.865/13: “Os servigos de utilidade publica de transporte individual de
passageiros deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
municipal, com base nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de higiene,
de qualidade dos servicos e de fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas a

serem cobradas”. E, nos termos do novel artigo 12-A: “O direito a exploracédo de

123 Art. 12-A. O direito & exploracdo de servicos de taxi podera ser outorgado a qualquer interessado

gue satisfaca os requisitos exigidos pelo poder publico local. (Incluido pela Lei n® 12.865, de 2013).
§1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos requisitos exigidos em
legislagdo municipal. (Incluido pela Lei n® 12.865, de 2013)

§2° Em caso de falecimento do outorgado, o direito a exploracéo do servico sera transferido a seus
sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829 e seguintes do Titulo Il do Livro V da Parte
Especial da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil). (Incluido pela Lei n° 12.865, de
2013).

2 SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econdmica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O “caso Uber’. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/paracer-
legalidade-uber.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2016, p.28.

A Lei n° 12.865/13 é originaria da conversdo da Medida Proviséria n°® 615/13, a qual realiza
diversas disposi¢cdes materiais.
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servicos de taxi poderda ser outorgado a qualquer interessado que satisfaca os
requisitos exigidos pelo poder publico local” .

Das alteracbes o autor luso extrai as seguintes conclusdes cruciais
para o deslinde da discusséo: primeiramente, da modificacdo do texto normativo do
art. 12, tem-se a eliminacéo legal do transporte individual e passageiros como uma
atividade econ6mica publica, portanto, a exclusdo como um servico publico; em
segundo lugar, houve a substituicdo do titulo autorizativo pela poder publico,
portanto, houve a revogacdo da permissdo no que diz respeito ao transporte
individual e passageiros, a qual foi substituida pela mera outorga de um “direito a
exploracdo de servigcos de taxi”, com a introdugéo do art. 12- A%,

Observe que neste Ultimo ponto, o termo “permissdo” foi suprido, sendo
0 mesmo substituido pela “outorga de direito a exploragdo pelo taxista”. E como é
sabido, a permissao nao se confunde com a referida outorga, pois que a permissao
tem como objeto um servigo publico, diante do que preestabelece a Carta Magna em
seu art. 175 *?8. J4 a outorga, a qual é acertadamente introduzida pelo art. 12-A e
conforme ao dispositivo constitucional supracitado, apenas habilita que uma
atividade econdmica estrito senso seja exercida pelo servigco de taxi, uma vez que
este por disposicdo legal ndo mais figura como um servico publico, mas sim, como
um servigo de utilidade publica.

Como bem pontua o parecerista, Procurador do Municipio de Salvador,

Eduardo Porto*?®;

A rigor, esta-se diante, na realidade, de mera autorizacdo do poder publico
municipal, o qual credencia profissionais e lhes concede alvara de
circulacado, visando a exercer o controle de atividade de interesse publico (e
ndo de servico publico propriamente dito), de acordo com requisitos
estabelecidos para a melhor qualidade na prestacdo do transporte de
passageiros (que ndo se confunde, ressalte-se, com o transporte coletivo).

A ampliacdo da concorréncia tende a ser benéfica ao consumidor e a
tentativa de criacdo de reserva de mercado para os taxistas ndo se mostra legitimo
para a restricdo da concorréncia e da livre iniciativa. Essa restricdo de mercado é

claramente identificada pela sociedade a partir do poder de mobilizacdo e de

' CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Parecer. Disponivel em < http://s.conjur.com.br/dl/parecer-

canotilho-uber.pdf >. Acesso em 18 abr. 2016, p.14- 15.

' |bidem, p.14-15.

28 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concess&o
ou permisséo, sempre através de licitacdo, a prestagao de servigos publicos. (grifo nosso)

12 PORTO, Eduardo Vaz. Parecer. Parecer n° 08/RPGMS/SEMOB — Processo Administrativo n°
1208/2013. Analise de Minuta de Decreto. Regulamento Do Servico De Téaxi-Setaxi. [Mensagem
Pessoal]. Mensagem recebida por rebecabarbaragm@gmail.com. Em 10 mai. 2016.
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pressdo politica exercida pela classe dos taxistas sobre as autoridades publicas. O
STF ja assentou em decisdo que afastou a exigéncia legal de inscricdo dos musicos
na Ordem dos Musicos do Brasil que interesses meramente corporativos nao
justificam a imposicdo de restricdes a liberdade profissional e a liberdade de
iniciativa econémica®’:
E que as exigéncias de cunho formal ndo podem servir a um grupo, néo
podem se prestar a reserva de mercado, s se justificando a imposicao
de inscricdo em conselho de fiscalizacdo profissional, mediante a
comprovacao da realizagdo de formacdo especifica e especializada, nos

casos em que a atividade, por suas caracteristicas, demande
conhecimentos aprofundados de carater técnico ou cientifico, envolvendo

. . . 131
algum risco social. (grifo nosso)

Além do argumento de embargos a entrada do Uber no mercado de
transporte individual, ndo se pode olvidar que as restricbes concorrenciais s&o
ilegitimas, tendo em vista que essa atividade ndo visa a universalizacdo de um
servico de modo a desenvolver uma atividade deficitaria. Pelo contrario, como bem
exemplifica o professor Daniel Sarmento, a atividade de transporte individual de
passageiros nao exige que taxistas cobrem menos dos passageiros mais carentes
ou que recebam valores menores por corridas durante a madrugada, ou em regides
mais longinquas ou indspitas™*?. N&o visa, dessa forma, o exercicio do transporte
individual pelos taxistas minorar adversidades do exercicio da atividade com o intuito
de fomenta-la em seus setores mais desfavorecidos, ndo sendo, portanto, razoavel
qualquer medida que mitigue a ampla concorréncia justificada na promocdo da
universalizacdo desse servico.

Ademais, a regulacéo estatal do servigo de taxi se justifica também no
que diz respeito & assimetria de informacdes ao consumidor. Hodiernamente, o
consumidor ndo possui acesso as informacdes necessarias para realizar as suas
escolhas sobre servicos e produtos, o que justifica a regulacdo estatal de forma a
garantir o interesse publico. Historicamente, as licencas concedidas aos motoristas

de taxis serviram para gue 0S passageiros que nao conheciam o motoristas,

% SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econdémica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O “caso Uber’. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/paracer-
Iegalidade-uber.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2016, p.32.

1 STF, Pleno, RE 414.426, Rel. Ellen Gracie. Julgado em 10 out. 2011. Disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6242682>. Acesso em: 28 abr.
2016.

132 SARMENTO, DANIEL. Op.cit, p.32-33.
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pudessem confiar, gracas a autorizacao estatal, haja vista que hipoteticamente, essa
autorizacdo representa a reunido de requisitos a prestacdo do servico a contento.
Contudo, a inovacao tecnoldgica trazida pelo Uber traz mecanismos aparentemente
mais eficazes, na medida em que o passageiro tem de antemao acesso ao nome e a
foto dos motoristas, o0 modelo e a placa do carro. E além disso, podera o passageiro
visualizar através do aplicativo, as avaliagbes de usuarios anteriores. Outra
vantagem € o conhecimento da rota que sera seguida, assim como a estimativa de
preco, o tempo de espera e o tempo de viagem™*.

O Uber foi alvo de discussdo na Comision Federal de Competéncia
Econémica do México'®*, érgdo atuante em prol da defesa da concorréncia, o qual

realizou a seguinte consideracdo®:

“El uso de esta tecnologia se ha constituido como una herramienta efectiva
para resolver de una forma eficaz los problemas de informacién assimétrica
(...) entre conductores y pasajeros (...)

Estas nuevas plataformas construyen un nuevo producto en el mercado, ya
gue ofrecen al pasajero, ademas de movilidad, atributos nuevos y
diferenciados en cuanto a: (i) confiabilidade y seguridade personal, (ii)
certidumbre en cuanto al cobro que se va a realizar y el método de pago (iii)
confort y conveniéncia, (iv) basqueda y tempos de espera e (v) informacion
sole el traslado.”

Por fim, ndo se sustenta a tese de que os motoristas parceiros do Uber
violariam a legislacdo ou praticariam concorréncia desleal, por ndo se submeterem
as normas atinentes ao exercicio da funcéo de taxista, justamente porque o Uber
ndo se configura como transporte publico individual, mas, sim, como uma
modalidade de atividade privada.

Assim, é possivel enquadrar os taxis como transporte publico individual
e 0 Uber como transporte privado individual. O transporte privado individual seria o
transporte de passageiros utilizado para a realizacao de viagens individualizadas por
intermédio de veiculos particulares, e é aqui que se encaixa 0 servico de
intermediacdo realizado pelo Uber entre motoristas e consumidores. A diferenca

entre as duas modalidades é que: o transporte publico individual € aberto ao publico,

1% SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econdmica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O “caso Uber”. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/paracer-
Iegalidade-uber.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2016, p.33.

3% Cofece da el visto bueno a Uber y Cabify. El Financiero. 10/06/2015. Disponivel em <
http://www.elfinanciero.com.mx/tech/cofece-recomienda-reconocer-a-uber-y-cabify-como-medios-de-
transporte.html>. Acesso em 26 abr. 2016.

1% SARMENTO, DANIEL. Op.cit., 2015, p.34.
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podendo qualquer cidaddo pegar um taxi na rua™®, portanto, ha aqui a

obrigatoriedade de atendimento universal; o que ndo acontece com o Uber, no qual
depende o consumidor do aceite do motorista parceiro para realizar a corrida, o que
ratifica a sua autonomia da vontade no exercicio da profissdo, bem como a
conveniéncia de prestar ou ndo o servico ao consumidor®’.

Dessa forma, a sua submissdo as normas atinentes ao exercicio da
atividade de taxista, desnaturaria a inovacdo promovida pelo servico, além de
frustrar o direito de escolha dos consumidores™®.

Em suma, ndo ha razdo substancialmente plausivel que elimine essa
alternativa de transporte individual dos consumidores. Nas palavras do professor
Canotilho, a reserva monopolista do exercicio da atividade de transporte individual
de passageiros ndo estd apenas a fazer uma interpretacdo contra legem das Leis n°
12. 587/12 e n° 12.468/11, por imputar a lei um sentido que nem o seu espirito, nem
a sua dimensdo gramatical comportam, mas, sobretudo a “converter” esse regime
legal num regime manifestamente inconstitucional, seja por violagcéo
sistematicamente agregada ou conjunta e simultanea desses diversos preceitos sao
as bases estruturais e transversais do Pacto fundante da Republica do Brasil e do

seu Estado de Direito™®.

3.4 UBER COMO TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL

Em capitulo anterior foi discutido as razfes da proibicdo do
funcionamento do aplicativo Uber e dos seus parceiros em liminar concedida pelo
juizo da 122 Vara Civel do Estado de S&o Paulo. Dentre os argumentos que
respaldaram a decisao estava a de que “o servigo prestado pelo Uber se enquadra
como transporte publico individual em razdo de ser um aplicativo, e como tal, esta

disponivel para download por qualquer interessado maior de 18 anos em lojas

1% RIO DE JANEIRO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Sentenca Civel
N° 0406585-73.2015.8.19.0001,.Sexta Vara da Fazenda Publica. Juiza: Ana Cecilia Argueso Gomes
de Almeida. Julgado em 05 abr. 2016. Disponivel em: <
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?GEDID=000472E030E3B79C850B55335461048C8
A76C504600E1D59>. Acesso em: 02 mai. 2016, p. 10.

137 ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INTERNET. Palestra da Min. Nancy Andrighi. Disponivel em:
<http://www.abranet.org.br/Noticias/Ministra-do-STJ-diz-que-municipios,-distritos-e-estados-nao-
Pscgdem—Iegislar—sobre—Uber—828.html#.VIEYVnarTIUz. Acesso em: 02 mai. 2016.

SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econbmica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O “caso Uber”. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/paracer-
legalidade-uber.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2016, p.34-35.

B9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Parecer. Disponivel em < http://s.conjur.com.br/dl/parecer-
canotilho-uber.pdf >. Acesso em 26 abr. 2016, p.20.
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virtuais de aplicativo de aparelho de celular, sendo oferecido, portanto
genericamente, de modo indeterminado”. E que por este motivo, o Uber se
submeteria ao regime de concessao e permissao, em razao de ser um servico
publico, e como tal deveria aguardar regulacdo, a qual equipararia o Uber aos
taxistas, e que até o lancamento desta disposi¢cdo pela Administracdo Publica, o
servigo seria considerado clandestino.

Na cidade de Sdo Paulo foi editada lei, a qual proibe a rodagem dos
parceiros do aplicativo Uber, e para tanto, foi editada Portaria n.° 095/15-SMT.GAB
que criou do “taxi preto”, modalidade esta equiparavel aos veiculos do Uber, mas
regulado pelo municipio como servico publico.

Os professores Rafael Oliveira e Lenio Streck em oposi¢do a natureza
de transporte individual privado dos parceiros do aplicativo Uber fazem avaliacdo no
que diz respeito a sua legalidade e a sua constitucionalidade, aspectos estes, 0s
quais serdo explorados no capitulo seguinte, mas ja se faz pertinente quanto as
seguintes indagacdes®*:

Ora, se 0 Uber pode, cobrando comisséo, autorizar e organizar diretamente
uma atividade de transporte individual, por qual motivo um particular
autbnomo nédo poderia também colocar seu préprio carro a disposicdo dos
clientes, independentemente de qualquer controle por parte do poder
publico municipal? Qual a diferenca entre um particular ndo vinculado ao
Uber transportar um passageiro e um motorista associado ao Uber realizar o
mesmo servigo?

Ademais, ha quem defenda a tese de que os motoristas parceiros do
Uber exercem transporte publico individual, e neste sentido, alega a
inconstitucionalidade com base no art. 175 da Constituicdo Federal, no sentido de
que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos
publicos™*.

O raciocinio levantado trata do exercicio privativo da atividade de
transporte publico individual pelos taxistas, nos termos da Lei dos Taxistas (Lei n°®

12. 468/11) e aborda tese da configuragdo de concorréncia desleal. Neste sentido,

19 OLIVEIRA, Rafael Tomaz; e STRECK, Lenio Kuiz. Uber e o Pretenso lluminismo do Transporte

Individual de Passageiros. Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2015-ago-08/diario-classe-
uber-pretenso-iluminismo-transporte-individual-passageiros?imprimir=1> Acesso em: 18 abr. 2016, p.
02-03.

"I CRIVELLI, Ivana Cé. Concorréncia Desleal do Aplicativo Uber é Evidente. Disponivel em <
http://www.conjur.com.br/2015-abr-13/ivana-co-crivelli-concorrencia-desleal-aplicativo-uber >. Acesso
em: 18 abr. 2016, p.01.
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constata-se a existéncia de concorréncia entre os fornecedores de um mesmo bem
ou servico, com o0 objetivo de trazer para si 0 maior numero de consumidores
(clientes), ou seja, um ato resultante da violacdo de normas e de usos honestos, que
seja suscetivel de repreensdo e que venha ou possa vir a causar prejuizo’*?.

A autora da coluna no Conjur, conclui pela deslealdade na competicao,
afirmando que os parceiros do aplicativo Uber ndo se submetem as mesmas
obrigacBes legais que os taxistas, exemplificadamente, no que diz respeito as
medidas de seguranca, a utilizacdo do taximetro, a Unica forma de pagamento pelo
cartdo de crédito e por fim, ndo possuem o termo de Permissdo e Alvara de
Estacionamento, configurando, portanto, uma atividade clandestina **.

Antes de qualquer concluséo juridica que esta presente pesquisa ouse
realizar, forcosa se faz uma analise do seja o0 servigco publico no sistema juridico
patrio, assim como uma analise das suas principais caracteristicas e principios.

Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta
por si mesmo ou por quem delega, destinada a satisfacdo da coletividade em geral,
mas fruivel singularmente pelos administrados, sob o regime de Direito Ptblico™**.

Eros Grau diz que a nocdo de servico publico € construida sobre as
ideias de coeséo e de interdependéncia social. Assume o carater de servico publico
qualquer atividade cuja consecucdo se torne indispensavel a realizacdo e ao
desenvolvimento da coesdo e da interdependéncia social, ou seja, qualquer
atividade que se torne um servico existéncia para determinada sociedade’*.

Na concepcao de Tavares, servico publico serd aquele cuja prestacao
seja usualmente considerada como tipica do Estado, com fulcro no atendimento do
interesse publico, de modo que a sua prestagdo por particulares dependa de sua
transferéncia formal e expressa pelo Estado, submetendo-se ao regime de Direito

Plblico®.

2 CRIVELLI, Ivana Cé. Concorréncia Desleal do Aplicativo Uber é Evidente. Disponivel em <
http://www.conjur.com.br/2015-abr-13/ivana-co-crivelli-concorrencia-desleal-aplicativo-uber >. Acesso
em: 18 abr. 2016, p.02.

3 Ibidem, p.02-03.

“* MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, anual, p.627-630.

> GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 17. ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2015, p.131.

"¢ TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora
Método, 2011, p.292.
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Deste conceito de servico publico extraem-se dois importantes
elementos: o material, qual seja a prestacdo de utilidade ou comodidade fruivel
individualmente pelos administrados; e o formal, que da o carater juridico ao
conceito, que consiste no regime juridico de Direito Publico’.

Além da definicdo, imperioso abordar os principios atinentes ao servigco
publico. Bandeira de Mello entende os principios do servigo publico integral o
aspecto formal do seu conceito, portanto, pertencente ao regime juridico. Traz,
portanto, nove principios: dever inescusavel do Estado de promover a execugcao dos
servigos publicos seja pela via direta, ou por meio da autorizagdo, concessado ou
permissdo; o principio da supremacia do interesse publico; o principio da
adaptabilidade, ou da mutabilidade ou atualizacdo, ou seja, a modernizacdo do
servico prestado dentro das possibilidades econémicas do Poder Publico; o principio
da universidade ou generalidade, que determinacdo que o servi¢co é aberto a todos,
indistintamente; o principio da continuidade que trata da impossibilidade da
interrupcdo do servigco publico e o pleno direito dos administrados para que nao seja
suspenso ou interrompido; o principio da transparéncia; o principio da motivacao; e
por fim o principio da modicidade das tarifas'*®.

Ademais, imprescindivel se faz a provocacdo promovida por Bandeira
de Mello em sua obra, 0 que é preciso para que uma atividade seja considerada
como servico publico? Qualquer atividade que o Estado deseje como servico
publico, assumird o regime de Direito Publico? A resposta é sim. Cabe ao Estado por
meio do Poder Legislativo determinar se a atividade econémica em discusséo, seré
qualificada como servigco publico ou ndo. Contudo, tal qualidade devera respeitar 0s
limites constitucionais, dentro do disposto pelas normas relativas a ordem
econdmica, as quais sdo garantidoras da livre iniciativa. E que como visto em tépico
anterior, a exploracdo da atividade econémica, via de regra, assiste aos particulares,
cabendo ao Estado atuar em carater excepcional®*.

Além de a Constituicdo indicar alguns servicos como publicos no art.
21, X a XV e XXIIl, e no art. 25, 82° Tavares exemplifica alguns servigos que
possuem natureza publica, como: saneamento; abastecimento de agua; energia

elétrica; iluminacéo; limpeza de vias publicas; coleta de lixo; etc. Por fim, o Estado

7 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros

Editores, anual, p.631-633.
8 |bidem, p.634-635.
9 Ibidem, p.647-648.
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também podera, como dito acima, por meio de normas, definir quais servigcos
poderéo ser considerados como pubicos™®.

Pelo exposto acima a respeito do servico publico, tem-se que pelo
simples fato de o servico intermediado pelo aplicativo Uber se dar através de uma
plataforma eletrbnica, aberto a todos aqueles que queiram realizar o download, ndo
0 qualifica como um servico publico.

O servico exercido pelos motoristas parceiros do aplicativo Uber, ndo
se sujeitam aos principios atinentes ao servi¢co publico, a mencionar: o principio da
universalidade — o motorista parceiro poderd recusar a corrida; o principio da
continuidade; o principio da motivagéo; o principio da transparéncia; e o principio da
modicidade das tarifas.

Portanto, a concepcao de servico publico € complexa, e ndo se resume
a mera disposicdo a todos, estd muito além do principio da generalidade, haja vista
ser esse aspecto apenas um dos varios supramencionados que compde o

entendimento do servico publico no ordenamento juridico brasileiro.

3.5 A DEFESA DO CONSUMIDOR NO SERVICO PUBLICO

Muito se tem discutido a respeito do interesse do Uber e dos taxistas,
no que tange a liberdade de iniciativa, a liberdade laboral, a liberdade de
concorréncia, do papel do Estado como ente decisor da permanéncia ou ndo do
Uber no Brasil, mas pouco se tem ilustrado a respeito do sujeito central e finalistico
de toda a prestacédo de servi¢o, o consumidor.

Adiante serd explorado o papel do consumidor no servico publico,
compreendendo o Uber como exercente de transporte publico individual para que
possamos discutir no &mbito do servigo publico a relevancia da concorréncia com 0s
taxistas para melhor satisfazer as necessidades do cidadao e do interesse publico.

A respeito deste protagonismo exercido pelo consumidor, Alexandre
Aragao, pontua que inserida a concorréncia na prestagdo do servi¢co publico, esse
servigo passou a ser atividade regida pelo mercado (total ou parcialmente), e como

consequéncia, tem-se que a aplicacdo do Direito do Consumidor constitui uma das

B0 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora
Método, 2011, p.294-295.
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1510 nobre autor cita Sandie Chillon

bases da disciplina juridica do mercado
(CHILLON apud ARAGAO, 2008, p. 505) '*2, no que se refere a crescente

individualizac&o dos servigcos publicos ao longo da histéria, e assim pontua:

O usuario foi por muito tempo percebido como uma pessoa abstrata, nao
claramente individualizada, submetida a boa vontade do gestor do servico
publico. Todavia, aos poucos a figura de cliente foi se substituindo aquela
de usuario. A exigéncia de um servico individualizado é a principal
consequéncia da abertura a concorréncia e da comparacado entre o setor
publico e o setor privado. Essa exigéncia traduz a rejeicdo da imagem de
um usuario submetido ao servico publico.

Vale asseverar que a nocdo atual de interesse publico ndo mais
justifica a prestacdo de um servico por um Unico agente, mas impfe que seja
adotada a maior concorréncia possivel, pela diversidade de prestadores, tornando
mais benéfico para aqueles que precisam do servico do que a sua
monopolizacdo®,

Neste diapasdo, tem-se que para a maior satisfacdo dos usuarios,
efetivando os seus direitos fundamentais, ndo estd na maximizacao do poder do
Estado, mas sim, pela retirada, nunca total, do Estado, como agente econdémico ou
regulador de determinadas atividades, as quais a concorréncia pode ser adotada
como principal instrumento de satisfacdo dos interesses dos usuarios™>*.

Comunga do mesmo entendimento, Mdnica Spezia Justen (JUSTEN,
apud ARAGAO, 2008, p.512), a qual afirma que a regulacdo dos servigcos publicos
sempre existira, contudo nega-se a légica, segundo a qual quanto mais regulacéo
houver, mais atendida estardo os interesses dos usuarios/consumidores, nao
havendo uma relacdo necessaria entre estes e a regulacdo do servigco publico.
Apesar de tal entendimento, mitiga a autora o seu proprio entendimento, trazendo a
baila a doutrina do Direito Comunitario no sentido de que a liberalizagdo das
atividades econbmicas de interesse geral ndo pode ser total, preservando-se
parcelas suas como servico publico como meio de evitar que alguns direitos
fundamentais sejam fragilizados em face da auséncia do Estado em alguns

setores®™,

1 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos Servigcos Publicos. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora

Forense, 2008, p.504-505.
152 Ibidem, loc.cit.

153 Ibidem, loc.cit.

% |bidem, p. 511-512.

135 |bidem, loc.cit.
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O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) no 82° do art.3° define
servico como qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria,
salvo as decorrentes das relacbes de carater trabalhista. Os servigcos publicos —
como o fornecimento de adgua e de energia elétrica - que forem especificos e
divisiveis (uti singuli) que ensejam a exigéncia de taxa®® estdo sujeitos a disciplina
do CDC™’,

Ja os servicos publicos gerais (uti universi) — como a seguranca e a
iluminacdo publica — ndo comportando a exigéncia de remuneracao especifica,
estdo excluidos do regime juridico das relacdes de consumo™,

Conforme o art. 7° da Lei de Concessbes e Permissbes (Lei n°
8.987/95), aplica-se o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) aqueles servicos
publicos sujeitos a essa lei. Além disso, o proprio CDC contempla expressamente,
em seus art. 4°, 1l, 6°, X e 22, a aplicabilidade deste ordenamento aos servigos
publicos. Apesar de tal previsdo, forcoso destacar que a relacdo existente na
prestacdo de servigco publico € de natureza complexa, haja vista a existéncia do
Poder Publico, do concessionério e do usuario/consumidor do servico pablico®®.

Um primeiro aspecto que denota tal complexidade diz respeito a
relacdo concessionario e usuario/consumidor, na qual inexiste direito adquirido, ou
ato juridico perfeito para impor a manutencao das condi¢fes iniciais de prestacdo do
servigco, que podem ser unilateralmente alteradas pelo jus variandi da Administracéo
Publica, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo. Isso ocorre
dada a conotacdo muito mais coletiva do servico publico se comparado a atividade
econdmica em sentido estrito*®°,

Perscrutadamente, o servico publico visa a coesdo social, como um
instrumento técnico de distribuicdo de renda e realizacdo da dignidade da pessoa

humana (art. 1°, lll, CF), com o financiamento através das tarifas dos usuarios. Este

%8 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo instituir os seguintes

tributos: Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo. (grifo nosso)

> MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. A Protecdo dos Usudrios de Servicos Publicos — A Perspectiva
do Direito do Consumidor. In: SUNDFELD, Carlos Ari (Coord.). Direito Administrativo Econémico.
Séo Paulo: Malheiros Editora, 2006, p.242.

%8 |bidem, p.242.

1% ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos Servigcos Publicos. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2008, p.519.

1% |pidem, p.521.



65

financiamento por parte dos usudrio/consumidores ndo representa apenas a
contraprestacdo das prestacOes, sendo, outrossim, um elemento fundamental da
preservacdo ao longo prazo do equilibrio da politica publica e do projeto de
infraestrutura consubstanciados na concessdo. E € neste ponto que esta a grande
diferenca entre o servigo prestado no regime privado, como atividade econdémica
estrito senso, e o prestado no regime publico, o servico publico. Concretiza-se esta
dicotomia quando aquele que frui do servico publico € mais onerado do que aquele
gue estd em uma relacdo de consumo em geral, visto que no servico publico, o
usuario/consumidor paga além do servigo prestado, pelo fato deste financiar a longo
prazo a prestacdo daquele servico em questdo para todos os cidadaos, enquanto
membros de uma dada sociedade®®’.

Ante o exposto, o Estado Contemporaneo de Direito assume a
obrigacdo ndo apenas de regular o mercado, mas de garantir o bem-estar dos
individuos, a dignidade, a qualidade minima de vida, ou seja, a0 passo que a
preocupacao é com o bem-estar nos defrontamos com a intencéo politico do Direito
do Consumidor e do papel do Estado. Assim, sera possivel se determinar qual é a
medida razoavel para se fixar precos e para se estabelecer politicas publicas'®?.

Dessa forma, temos que o consumidor do regime de direito privado e o
consumidor do regime de direito publico possuem incidéncia direta do CDC e uma
incidéncia relativizada pelo Direito Administrativo, respectivamente, por conta
justamente, dessa especificidade presente na relacéo triangular (ou complexa) na
prestacao do servi¢o publico.

Em suma, a aplicacdo do CDC no regime juridico dos servigos publicos
nao podera ser absoluta, sob pena de desnaturar a atividade como servi¢o publico,
devendo se considerar qual tipo de servico estd sendo prestado, o de utilidade

singular (uti singuli) ou universal (uti universi).

I ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos Servicos Publicos. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora

Forense, 2008, p.521-524.

2 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. A Protecéo dos Usuérios de Servicos Publicos — A Perspectiva
do Direito do Consumidor. In: SUNDFELD, Carlos Ari (Coord.). Direito Administrativo Econémico.
Séo Paulo: Malheiros Editora, 2006, p.253.
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3.6 A LIBERACAO E A DESREGULAMENTACAO DOS TAXIS: SOLUCAO?

Ao tempo do processo de estudo e de redagcdo desta pesquisa, O
mercado dos taxistas sofreu grande abalo com o inicio do funcionamento no Brasil
do aplicativo Uber, e consequentemente a operacionalizacdo de seus parceiros nas
cidades do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo, de Minas Gerais, de Brasilia e de
Salvador, por exemplo.

Malgrado ainda haja discussdes a respeito da natureza juridica dos
motoristas parceiros do Uber, e também questionamentos sobre a natureza juridica
do préprio servico de taxi, nada obsta questionar “e se” ambos forem compreendidos
como atividade econOGmica estrito senso? E se ambas as atividades n&o sofressem
qualquer tipo de limitacdo correspondente a um servi¢o publico? Em discussfes nos
itens ja abordados, vimos que existem fortes argumentos legais e doutrinarios para
gue essa tese possa ser firmemente sustentada. E se o mercado fosse totalmente
liberado para o exercicio do transporte individual (como ja quer dizer o art. 12-A da
Lei n® 12.587/12)7?

Em artigo publicado no site do Senado Federal, na pagina Economia e
Governo, o consultor legislativo desta casa, o professor da UnB Paulo Springer de
Freitas, faz o seguinte questionamento “Quem ganha e quem perde com a liberagéo
dos taxis?” '%. Claramente ele responde que “inequivocamente os consumidores
ganham”, e diz que a curto prazo os taxistas antigos seriam aqueles que mais
poderdo sofrer com a possivel liberacdo do servico de taxi. E com isto, o
consultor/professor registra a estranheza de que o foco dos debates sobre o0 assunto
esteja apenas voltados aos motoristas de taxi, achando ele que o principal objetivo
da discussdo deveriam ser os consumidores. E neste ponto o autor promove a

seguinte reflexéo %%

Afinal, o objetivo Ultimo do servico de transporte individual remunerado é
prestar um servigo publico, e ndo garantir a renda ou o emprego de quem o
presta! Se, ao longo da histéria, a manutencdo do emprego e da renda de
profissionais afetados por inovacdes tivesse sido mais importante que a
propria inovacao, ainda veriamos pelas ruas os acendedores de lampido, e
toda ligacéo telefénica ainda seria intermediada por uma telefonista.

3 O texto se baseia em pergunta realizada pelo Prof. Milton Friedman aos seus alunos “O que
determina o valor da placa de um taxi?”.

14 FREITAS, Paulo Springer de. Quem ganha e quem perde com a liberacdo dos taxis?.
Disponivel em: <http://www.brasil-economia-governo.org.br/2015/07/08/quem-ganha-e-quem-perde-
com-a-liberacao-dos-taxis/ >. Acesso em: 21 abr. 16, p.01-02.
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Neste diapaséo, afirma existir uma confusdo entre a liberalizagéo e a
desregulamentacdo. Obrigar motoristas e automdéveis a atenderem aos requisitos
minimos de seguranca nao € incompativel com liberar o nimero de licencas. Para
tanto, o supracitado autor faz uma analogia com os restaurantes: “faria sentido dizer
que uma cidade s6 pode ter um numero ‘X’ de restaurantes para garantir a higiene
de suas cozinhas? E claro que n&o.”. Isso porque o processo de obtencdo de
alvaras e fiscalizacdes da vigilancia sanitaria, em tese, garantem a seguranca do
estabelecimento *®°.

Este mesmo raciocinio vale para os taxistas, pois que a liberacéo para
todos aqueles interessados em exercer a atividade, n&o significa qualquer
desatendimento dos requisitos basicos de seguranca e higiene dos automéveis e na
prestacdo do servico - a regulacdo-, consoante as exigéncias dispostas no art. 3° e
5° da Lei n® 12.468/11. Springer, portanto, propde a desregulamentacdo da entrada,
mantendo-se regulamentada a atividade em seus demais aspectos.

Assim como o professor da Universidade de Brasilia, Canotilho, a partir
da andlise das leis atinentes ao exercicio da profissdo de taxistas (Lei n® 12.468/11)
e da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°® 12.587/12), conclui que esse
regime legal, ndo pretende excluir, no sentido de vedar o acesso a atividade
econdbmica privada de transporte individual de passageiros aos cidadaos que
queiram exercé-la *°°.

Segundo entendimento do CADE, fica a cargo da autoridade
administrativa a ado¢cdo de uma das quatro diferentes politicas para o mercado de
taxi: a) a liberacdo do mercado sem barreiras a entrada, assim como sem qualquer
regulacdo dos precos; b) restricbes apenas a entrada, sem regulacdo de precos; c)
entrada livre, com a regulagéo de precos; d) regulacdo de entrada e pregosm.

Consoante parecer editado pelo CADE, em termos gerais, 0s taxis séo

regulados para enderecar as seguintes preocupacfes: a) questbes atinentes a

%> FREITAS, Paulo Springer de. Quem ganha e quem perde com a liberacdo dos taxis?.

Disponivel em: <http://www.brasil-economia-governo.org.br/2015/07/08/quem-ganha-e-quem-perde-
com-a-liberacao-dos-taxis/ >. Acesso em: 21 abr. 16, p.03.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Parecer. Disponivel em < http://s.conjur.com.br/dl/parecer-
canotilho-uber.pdf >. Acesso em 18 abr. 2016, p.16-19.

'’ BRASILIA. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Departamento de Estudos Econdmicos.
Parecer. O Mercado de Transporte Individual de Passageiros: Regulacédo, Externalidades e Equilibrio
Urbano. Elaborado por Luiz Alberto Esteves. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/upload/O%20Mercado%20de%20Transporte%20Individual%20de%20Passa
geiros.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2015, p.22.


http://www.cade.gov.br/upload/O%20Mercado%20de%20Transporte%20Individual%20de%20Passageiros.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/O%20Mercado%20de%20Transporte%20Individual%20de%20Passageiros.pdf
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seguranca publica, no que tange a protecdo fisica dos consumidores, de terceiros e
da adequacédo dos veiculos; b) a protecdo econdmica dos consumidores, no sentido
de prevenir os consumidores de incorrer em prejuizos em situacdes de barganha
desproporcionalmente desvantajosa; c) no tocante ao congestionamento, porque
que os taxis sdo regulados de forma a serem evitados maiores congestionamentos
nos centros urbanos - deste modo as licencas de taxi podem ser racionadas
conforme a disponibilidade de espacos urbanos para pontos de taxi; d) e por fim,
guanto ao desempenho - os reguladores podem manipular diferentes combinacfes
de disponibilidade de pontos, tarifas maximas e numero de licencas para alcancgar
um mercado que opere sob um grau de desempenho desejado®.

A respeito dos aspectos supracitados, faz-se necessario a abordagem
de argumentos favoraveis e desfavoraveis a regulacédo da entrada, assim como no
tocante a regulacao de precos trazidos pelo centro de estudos do CADE.

Incluem-se como argumentos favoraveis a regulacao da entrada: a livre
entrada implicaria em uma demanda excessiva por espaco em pontos de taxi; o
custo para o monitoramento da frota seria elevado; a entrada excessiva reduziria a
taxa de ocupacdo dos taxis, criando pressfes para aumento dos precos para
equilibrar o fluxo presenca de receitas e despesas; a entrada de motoristas pode
criar uma oferta desproporcional nos horarios de maior pico ou em locais onde as
corridas sdo mais atrativas - como no aeroporto, por exemplo; podem ser criadas
pressfes para aumento dos precos para atender as corridas ndo atrativas para 0s
motoristas™®”.

Por outro lado, tem-se como argumentos contrarios a regulacdo da
entrada: o elevado custo para a regulacao; a regulacéo confere posicées de poder e
protecdo; a regulacdo gera um prémio para os detentores das licencas; e por fim, o
controle do mercado de taxi ndo é aplicado a mercados similares*°.

Quanto a regulacéo do preco, sdo alguns dos aspectos favoraveis a
sua regulacdo: no que diz respeito a equidade, algumas regifes de uma cidade séo

mais atrativas que outras, e dessa forma a regulacao de precos seria uma forma de

' BRASILIA. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Departamento de Estudos Econémicos.

Parecer. O Mercado de Transporte Individual de Passageiros: Regulacédo, Externalidades e Equilibrio
Urbano. Elaborado por Luiz Alberto Esteves. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/upload/O%20Mercad0%20de%20Transporte%20Individual%20de%20Passa
geiros.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2015, p.20-21.

' Ibidem, loc.cit.

7% |hidem, loc.cit.


http://www.cade.gov.br/upload/O%20Mercado%20de%20Transporte%20Individual%20de%20Passageiros.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/O%20Mercado%20de%20Transporte%20Individual%20de%20Passageiros.pdf

69

equiparar as desigualdades; e do ponto de vista da ordem publica, a competicado de
precos entre motoristas, em um mesmo ponto de taxi, por exemplo, seria inviavel,
posto que cada um praticaria uma politica de pre¢os Unica na tentativa de atrair o
consumidor'™.

Inexistindo a regulacdo de precos, os taxistas teriam maior liberdade
em praticar seus préprios precos, competindo, portanto, com os mercados similares
ao de taxi, 0os quais ndo apresentam regulacéo de preco.

Apesar de ter apresentado estudos e fontes estrangeiras para a
composicdo da sua pesquisa, ndo deixou de ressalvar que o processo de
desregulamentacao, depende, por 6bvio, das especificidades de cada mercado a ser
desregulamentado. O mercado de taxis depende de diversas caracteristicas de uma
cidade, tais como o uso e a ocupacdo do solo, a rede de transporte coletivo, as
diferentes distribuicdes de densidades populacionais nos bairros, etc'’.

Sob o ponto de vista econdmico, o referido Conselho concluiu que néo
existem elementos impeditivos ao funcionamento de novos prestadores de servicos
de transporte individual. Em sua abordagem, trouxe dados da literatura estrangeira,
como por exemplo, o bem-sucedido caso holandés que conseguiu desregulamentar

o mercado de taxi, associando- o & rede de transporte coletivo das cidades*">.

' BRASILIA. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Departamento de Estudos

Econdmicos. Parecer. O Mercado de Transporte Individual de Passageiros: Regulacéo,
Externalidades e Equilibrio Urbano. Elaborado por Luiz Alberto Esteves. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/upload/O%20Mercad0%20de%20Transporte%20Individual%20de%20Passa
%(giros.pdb. Acesso em: 25 abr. 2015, p.22.

Ibidem, p.48.
7% |bidem, p.47.
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4 DA INCOMPETENCIA E DA ILEGALIDADE DAS LEIS ESTADUAIS,
MUNICIPAIS E DISTRITAIS QUE PROIBEM O FUNCIONAMENTO DOS
MOTORISTAS PARCEIROS DO APLICATIVO UBER

As cidades nas quais o Uber opera - Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Brasilia e Salvador — possuem legislacdo que proibem a
operacionalizagcdo dos motoristas parceiros do Uber, com base nas seguintes leis:
Lei n® 12.468/- Lei dos Taxistas; Lei n° 12.587/12 — Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; e a Lei n° 12. 619/12- Lei que regula a profissdo de motoristas, a qual altera
a CLT (Consolidacéo das Leis Trabalhistas).

Ocorre que as leis listadas acima sado interpretadas sob uma otica
corporativista e despreocupada com os principios constitucionais da livre iniciativa,
da livre concorréncia e da liberdade de profissdo. A partir desta posicdo, foram
editadas leis municipais que proibem a rodagem dos veiculos parceiros do aplicativo
Uber, tais como as seguintes — por amostragem: a Lei n°® 16.279/15 da cidade de
Sédo Paulo, parcialmente sobrestada nos seus efeitos por decisdo liminar (proc.:
1041907-51.2015.8.26.0053) concedida pelo desembargador da 5% Camara de
Direito PUblico do Tribunal de S&o Paulo, Exmo. Dr. Fermino Magnani Filho™*; a Lei
Complementar n® 159/2015 da cidade do Rio de Janeiro com efeitos suspensos pela
liminar proferida (proc.: 0406585-73.2015.8.19.0001) pela Exma. juiza Mobnica
Ribeiro Teixeira da 62 Vara de Fazenda Publica do Rio de Janeiro*™, e ainda no que
se refere a este processo a decisdo liminar tornou-se definitiva de forma a proibir
que o Departamento Estadual de Transportes Rodoviarios (Detro/RJ) e a Secretaria
Municipal de Transportes da capital fluminense apliguem multas ou que inviabilize o
exercicio da atividade!’®; e na cidade de Salvador vige a Lei Municipal n® 9.066/16
sancionada pelo prefeito ACM Neto, a qual proibe o transporte de passageiros

remunerado em carros particulares®””.

7 prefeitura de S&o Paulo é proibida de apreender carros da Uber. Consultor Juridico. 03/02/2016

as 07h42. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-fev-03/prefeitura-sao-paulo-proibida-
apreender-carros-uber>. Acesso em 02 mai. 2016.

> RIO DE JANEIRO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Decisdo Liminar
Civel N° 0406585-73.2015.8.19.0001,.Sexta Vara da Fazenda Publica. Juiza: Mbdnica Ribeiro
Teixeira. Julgado em 08 out. 2015. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/justica-rio-libera-uber-
define-multa.pdf>. Acesso em: 02 mai. 2016, p. 08.

78 Juiza proibe autarquias do Rio de Janeiro de barrar atuagdo de motoristas do Uber. Consultor
Juridico. 05/04/2016 as 21h01. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2016-abr-05/juiza-proibe-
autarquias-rj-barrar-motoristas-uber>. Acesso em : 02 mai. 2016.

" PACHECO, Clarissa. Agora é lei: prefeito sanciona projeto de lei que proibe Uber em Salvador.
Correio 24 horas. 027/06/2016 as 10h56. Disponivel em: <
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A sequir, serd demonstrada a inconstitucionalidade e a ilegalidade das
leis supracitadas diante do ordenamento juridico pétrio pelo o que dispde o Cdadigo
Civil no seu art. 730 e 731, pelo art. 36 da Lei n® 12.965/14 (Marco Civil da Internet)
e pela Constituicdo nos seus artigos 1°, inciso 1V, art. 22, inciso |, XI e paragrafo
anico, art. 30, inciso V, art. 32, 81°, art. 170, inciso IV, V e paragrafo Unico e art. 173
da CF. Contudo, faz-se necessario o estudo do instituto do controle de

constitucionalidade como um todo para a abordagem do tema.

4.1 DA INCOMPETENCIA DOS MUNICIPIOS E DA INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DE SUAS LEIS

A usurpacao, da competéncia no que tange a edicao de leis de matéria
privativa, gera a inconstitucionalidade formal organica, na medida em que o vicio de
forma se traduz na inobservancia da regra de competéncia para a edi¢céo de lei por
ente federativo diverso daquele previsto na Constituicido. E o que ocorre, por
exemplo, nos casos de a Assembleia Legislativa de algum Estado da Federacao
editar lei em matéria penal ou de direito civil, incorrendo em inconstitucionalidade
formal organica por violagéo da competéncia privativa da Uni&o™®.

Exemplifica Barroso que, caso a Assembleia Legislativa de um Estado
da Federacdo aprove um projeto de lei definindo um tipo penal especifico de
“pichacao de bem publico”, sancionada pelo Governador do Estado, a lei passara a
existir, no entanto, sera considerada invalida, posto a flagrante inconstitucionalidade,
haja vista o que dispde o art. 22, inciso | da CF. Aqui havera de ser reconhecida por
juizes e tribunais, que diante, da invalidade da norma, deverdo negar-lhe aplicacédo e
eficacia’’®. Quanto aos seus efeitos, Dirley preleciona que uma vez constatada a
violagdo e declarada a inconstitucionalidade, tera, a norma transgressora, a sua
eficacia retirada, via de regra, retroativamente, deixando de irradiar efeitos, quer no
caso concreto (no controle concreto), quer para todos — erga omnes (no controle

abstrato)*®°.

http://www.correio24horas.com.br/detalhe/salvador/noticia/agora-e-lei-prefeito-sanciona-projeto-que-
proibe-uber-em-salvador/?cHash=c3f0d05d39ab007ce46caa206e6107b3>. Acesso em 02 jun. 2016.
7 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 6.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012, p.48-50.

% Ibidem, p.36.

18 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle de Constitucionalidade — Teoria e Prética. 6.ed. Salvador:
Editora JusPodivm, 2011, p.42.
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Na AdInMC 1.918-ES, rel. Min. Mauricio Corréa, a Suprema Corte
entendeu que lei estadual ndo pode proibir a cobranga de estacionamento por
estabelecimento privado, por incidir em inconstitucionalidade formal, violando
competéncia privativa da Unido Federal para legislar sobre direito civil*®.

Como abordado acima, o art. 22 da Constituicdo Federal trata da
competéncia legislativa privativa da Unido. E estabelece em seu inciso XI que a este
ente compete legislar sobre “transito e transporte”. Além desta matéria, cabe a Unido
ainda a competéncia privativa, prevista nos incisos IV e IX, para legislar,
respectivamente, sobre “informatica” e “diretrizes da politica nacional de
transportes”.

Justamente pelo carater privativo da competéncia supracitada, excluem
os demais entes federativos, ressalvada apenas a possibilidade de delegacdo aos
Estados, por lei complementar, a faculdade de disciplinarem questdes especificas
dentre as matérias taxativamente relacionadas no art. 22 da CF, consoante disposto
no paragrafo tnico®.

Ademais, tais competéncias privativas afastam as competéncias nao
enumeradas atribuidas aos municipios e ao Distrito Federal para ‘“legislar sobre
assuntos de interesse local” (art. 30, inciso |, CF) e para “suplementar a legislacao
federal e estadual, no que couber” (art. 30, inciso Il, CF). Neste sentido ja decidiu o
STF*® no Ag. Reg do Recurso Especial 668.285, Rel. Min. Rosa Weber julgado em
27/05/2014 que a competéncia constitucional dos Municipios para legislar sobre
interesse local ndo os autoriza a estabelecer normas que veiculem matérias que a
prépria Constituicdo atribui & Unido ou aos Estados'®.

Nesse mesmo sentido, também decidiu a Suprema Corte:

A competéncia para legislar sobre transito é exclusiva da Unido, conforme
jurisprudéncia reiterada desta Corte (ADI 1.032, ADIMC 1.704, ADI 532, ADI
2.101 e ADI 2.064), assim como € a competéncia para dispor sobre a
obrigatoriedade do uso de cinto de seguranca (ADIMC 874).

Ora, em se tratando de competéncia privativa da Unido, e competéncia essa
gue nao pode ser exercida pelos Estados se ndo houver lei complementar —
gue ndo existe — que o autorize a legislar sobre questdes especificas dessa
matéria (art. 22 da Constituicdo), ndo ha como pretender-se que a
competéncia suplementar dos Municipios, prevista no inciso Il do

81 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 6.ed. Sdo

Paulo: Saraiva, 2012, p.48.

2 SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econdémica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O “caso Uber”. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/paracer-
legalidade-uber.pdf>. Acesso em: 04 mai. 2016, p.36.

'8 Ibidem, p.36.

¥* BARROSO, Luis Roberto. Op.cit, p.45-50.
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artigo 30, com base na expressdo vaga ai constante ‘no que couber’,
se possa exercitar para a gyplementagéo dessa legislacdo da
competéncia privativa da Unido ™. (grifo nosso)

Diante do acima exposto, ndo ha qualquer divida em se concluir que a
Lei complementar n°® 159 de 29 de setembro de 2015 do Rio de Janeiro que
regulamenta o servigo publico de transporte individual remunerado de passageiros
em veiculo automotor e a profissdo de taxista, e a Lei n® 16.297 de 8 de outubro de
2015 do municipio de Sao Paulo que dispde sobre a proibicdo do uso de carros
particulares em aplicativo para o transporte remunerado individual de pessoas neste
municipio sdo inquinadas de inconstitucionalidade ante o disposto pelo inciso IX, art.
22 da CF'®,

Além disso, destaque: a reserva de mercado, limitando o exercicio da
atividade econbmica de transporte individual de passageiros aos agentes
administrativamente habilitados - os taxistas; a proibicdo do transporte remunerado
de pessoas através de aplicativos ou apenas a permissdo do uso de tais aplicativos
apenas aos taxistas; e a inibicdo do acesso dos consumidores e dos motoristas
parceiros do aplicativo, coibindo, portanto, o exercicio da atividade de prestacdo de
servico pelo sistema Uber®®’.

Por fim, ainda sobre a competéncia legislativa, cabe aqui tratar do art.
30, inciso V da Constituicdo Federal, segundo a qual diz ser competéncia dos
municipios “organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo ou
permissao, 0s servi¢cos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo
que tem carater essencial’. Primeiramente a competéncia para organizar a
delegacdo do servico publico ao particular ndo possui natureza legislativa, mas tao
somente de cunho material, ndo conflitando assim com o disposto no art. 22, inciso
Xl da CF. Contudo, como ja foi explanado anteriormente, o aplicativo Uber ndo se
trata de servico publico, mas, sim, de transporte individual de passageiros, ou seja,

como verdadeira atividade econdmica em sentido estrito®,

%5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 227.384-8. Relator: Min. Moreira Alves. Julgado em 09
ago. 2002. Disponivel em: <http://tj-pa.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5117892/acao-dir-
inconstitucionalidade-200630010227-pa-2006300-10227/inteiro-teor-14945265>. Acesso em: 04 mai.
2016.

'8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Parecer. Disponivel em < http://s.conjur.com.br/dl/parecer-
canotilho-uber.pdf >. Acesso em 04 mai. 2016, p.30.

87 Ibidem, p.30.

% SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econdmica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O “caso Uber”. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/paracer-
legalidade-uber.pdf>. Acesso em: 04 mai. 2016, p.38-39.
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Portanto, a inconstitucionalidade organica de tais diplomas €, pois,
direta e manifesta, por invasdo das competéncias legislativas constitucionalmente
reservada a intervencdo prévia e inovadora da Unido. Conclui ainda o autor
portugués que pelos motivos elencados acima, ndo se trata apenas de
inconstitucionalidade orgéanica, mas também de substancial ilegalidade por violacédo
do regime das leis da Uni&o™®°.

A ilegalidade, a qual se refere Canotilho é a mesma ilegalidade que a
Ministra Nancy Andrighi menciona em sua palestra no Il Congresso Brasileiro da
Internet, na qual diz ndo existir pertinéncia juridica na invocacéo das leis federais n°
12. 468/11 (Lei da Profissdo de Taxista), n°® 12.587/12 (Politica Nacional de
Mobilidade Urbana) e n°® 12. 619/12 (lei que dispde sobre o exercicio da profissao de
taxista) para a proibicdo de aplicativos, pelos quais os consumidores e motoristas
proprietarios de veiculos firmem entre si contratos de transporte privado individual.

Este aspecto - o da ilegalidade - sera abordado no item seguinte'®.

4.2 DA INCOMPETENCIA DOS MUNICIPIOS E DA INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DE SUAS LEIS

As leis municipais discutidas neste capitulo, as quais procuram de
alguma forma proibir a atividade desempenhada pelos motoristas parceiros do
aplicativo Uber, violam sistematicamente diversos preceitos constitucionais, 0os quais
qualificam verdadeiras bases estruturantes da Republica Federativa do Brasil. E do
seu estado de Direito™*,

Essa violagdo nada mais € que manifesta inconstitucionalidade material
expressa na incompatibilidade de conteddo das noveis leis municipais editadas com
a Constituicdo Federal. Trata-se da existéncia de confronto de uma regra ou
principio constitucional, portanto, inconstitucionalidade material, em razdo da qual, a
norma violadora ndo podera subsistir. Barroso exemplifica a questdo, quando do

advento de uma lei que restrinja ilegitimamente a participacdo de candidatos em

¥ SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econdémica, Liberdade e Transporte

Individual de Passageiros: O “caso Uber”. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/paracer-

Iegalidade-uber.pdf>. Acesso em: 04 mai. 2016, p.30-31.

19 ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INTERNET. Palestra da Min. Nancy Andrighi. Disponivel em:

<http://www.abranet.org.br/Noticias/Ministra-do-STJ-diz-que-municipios,-distritos-e-estados-nao-
odem-legislar-sobre-Uber-828.html#.VIEYVnarTIU>. Acesso em: 04 mai. 2016.

%% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Parecer. Disponivel em < http://s.conjur.com.br/dl/parecer-

canotilho-uber.pdf >. Acesso em 04 mai. 2016, p.31.
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concurso publico em razdo do sexo ou da idade (arts. 5°, caput e 3°, IV, CF) em
desacordo com o mandamento da isonomia®%.

A inconstitucionalidade, in casu, se manifesta no desrespeito dos
valores sociais do trabalho, da livre iniciativa (art. 1°, IV, CF), do livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer (art. 5°, Xlll, CF), da valorizagdo do trabalho humano e da livre
iniciativa, em que se funda a ordem econémica do Brasil, consoante os ditames da
justica social (art. 170, CF) observados a busca do pleno emprego (art. 170, VIl e
art. 193, CF), a livre concorréncia (art. 170, IV, CF), a defesa do consumidor (art.
170, V, CF) e a liberdade de acesso e o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei (art. 170, paragrafo unico, CF).

Da conjugagéo harmonica entre CF, o CC, o Marco Civil da Internet e a
Lei n°® 12. 529 ndo competem aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar sobre aplicativos de internet de intermediacdo de transporte privado
individual, como o é pelos prestados pelos motoristas, proprietarios de veiculos a
consumidores que usam tais aplicativos para firmarem entre si esse tipo de
transporte. Razdo pela qual, todas as leis municipais, estaduais ou distritais que
venham a proibir o uso de aplicativos de intermediacdo para que os consumidores e
proprietarios de veiculos firmem entre si contratos de transporte privado individual,
além de incompativeis com os arts. 730 e 731 do CC, com o Marco Civil da Internet,
padecem de grave vicio de inconstitucionalidade por incompatibilidade com o art.1°,
inciso IV, art. 22, inciso | e Xl, paragrafo Unico, art. 30, inciso V, art. 32, paragrafo

primeiro, art. 170, inciso IV e V, paragrafo Gnico e o art. 173 da CF*%.

192 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 6.ed. 2012.
Séo Paulo: Saraiva, p. 51-53.

19 ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INTERNET. Palestra da Min. Nancy Andrighi. Disponivel em:
<http://www.abranet.org.br/Noticias/Ministra-do-STJ-diz-que-municipios,-distritos-e-estados-nao-
podem-legislar-sobre-Uber-828.html#.VIEYVnarTIU>. Acesso em: 01 mai. 2016.
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4.3 DA ILEGALIDADE DAS LEIS MUNICIPAIS

Ao longo do capitulo anterior vimos que o transporte individual de
passageiros é atividade econdmica estrito senso, portanto, esta compreendido como
atividade de direito privado. De igual modo, concluimos que o aplicativo Uber
consiste em uma atividade privada de prestacdo de servico - por meio de um
contrato de direito privado -, com utilidade publica baseada na interconex&o™®* de
consumidores e motoristas através de uma plataforma tecnoldgica.

A partir do art. 1°, do art. 170 e do 81° deste artigo, fica claro que a
constituicdo adotou o capitalismo como modelo de ordem econdmica, franquiando
ao particular a liberdade de iniciativa, a0 mesmo tempo em que deu importancia ao
trabalho humano e a defesa do consumidor. Consagra, portanto, uma economia de
mercado de natureza capitalista, haja vista que a iniciativa privada € o principio
béasico da ordem capitalista®”.

A livre iniciativa € a regra e pressupde que ao particular € assegurada a
primazia pela exploracdo da maioria das atividades econémicas, cabendo ao Estado
por forca do art. 173 da CF, a exploracdo direta da atividade nos casos de
“‘imperativos da seguranca nacional ou de relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei”. Ou seja, prevé este artigo, o principio da subsidiariedade apenas
das atividades supletivas e condicionadas a presenca de imperativos de seguranga
nacional ou de relevante interesse coletivo. Assim, a excecdo do que prevé o art.
173 da CF, deve ser assegurado o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacdo de 6rgdo publico, salvo nos casos previstos em
lei e do paragrafo Gnico do art.170"%°.

Essa lei a qual faz referencia ao paragrafo Unico do art. 170, deve ser
aquela derivada do sistema de competéncia legislativa que a propria Constituicdo
estabelece. E nesse sentido, e ao que aqui compete discutir, dispde o art. 22 da

CF" a respeito das competéncias legislativas da Unido'®.

®* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Parecer. Disponivel em < http://s.conjur.com.br/dl/parecer-

canotilho-uber.pdf >. Acesso em 03 mai. 2016, p.29.
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Dentre as competéncias listadas acima, o art. 22 da CF, prevé como
privativa & Unido a competéncia para legislar sobre direito civil. E neste ambito de
competéncia, a Unido aprovou em 2002 o Cddigo Civil que prevé no art. 730 o
contrato de transporte “pelo qual alguém, mediante retribuicdo, transporta, de um
lugar para outro, pessoas ou coisas”. E na mesma se¢do, a prépria lei federal
distingue o transporte privado individual, regulado pelo art. 730 do transporte publico
que esta previsto no art. 731, o qual define como sendo aquele “exercido em virtude
de autorizagdo, concessao e permissao”. Observe-se que o proprio Cadigo Civil faz
a distinc&o do transporte individual entre publico e privado™®®.

Ja o Marco Civil da Internet estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o0 uso da internet no Brasil, e determina as diretrizes para atuacao da
Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal em relagcdo a matéria, e ainda
prevé a disciplina que o uso da internet no Brasil tem com fundamento a livre
iniciativa, livre concorréncia e a defesa do consumidor®®,

Além disso, o marco civil estabelece que um dos principios do uso da
internet no Brasil € a liberdade dos modelos de negdcio promovidos na internet,
desde que nao conflite com os demais principios estabelecidos nesta lei®®*.

Vale registrar o que prevé o art. 36 da lei 12.529/11 (a Lei da
Concorréncia), segundo o qual constitui infragdo da ordem econOmica,
independentemente de culpa os atos de qualguer forma manifestados, mas que
tenha como objeto e possa produzir os seguintes efeitos ainda que ndo sejam
alcancados “limitar os impedir o acesso de novas empresas no mercado” e “criar
dificuldades a constituicdo, ao funcionamento, ao desenvolvimento de empresa
concorrente ou de fornecedor adquirente, financiador de bens ou servigos”*2.

A Lei dos Taxistas (Lei Federal n°® 12.468/11) ndo regulam o transporte
privado individual. A regulagdo da atividade de taxista, ndo exclui a de motorista
autbnomo que presta seu servigo de forma licita, com base no contrato tipico, nos
termos do art. 730 do CC. Da mesma forma, a Lei Federal n® 12. 587/12 trata da

Politica Nacional de Mobilidade Urbana, também ndo derrogou o art. 730, pois

% ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INTERNET. Palestra da min. Nancy Andrighi. Disponivel em:
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podem-legislar-sobre-Uber-828.html#.VIEYVnarTIU>. Acesso em: 01 mai. 2016.

% Ibidem.

29 pidem.

! 1pidem.

2% |pidem.
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apenas define o que é transporte motorizado privado, como aludido anteriormente,
nao restringindo a prestacdo desse servico ao taxista®®.

Ademais, a Lei Federal n°® 12. 619/14 apenas alterou a Consolidacao
das Leis do Trabalho ao disciplinar servico do motorista profissional empregado. A
modificacdo é feita no art. 235-A da CLT e por isso obviamente essa lei também n&o
alterou o art. 730 do CC. Por isso, ela diz transporte individual prestado por motorista
autbnomo, o que ndo quer dizer que ndo se possa reconhecer o vinculo trabalhista
dos motoristas do Uber com o Uber?®,

Em suma, o fato de as leis federais n® 12.468/11 n® 12.587/12 e n°
12.619/14 néo disciplinarem o contrato de transporte privado individual, ndo quer
dizer qgue as mesmas vedam outra espécie de contrato, como o que € regulado pelo
art. 730 e seguintes do CC?®.

Conforme julgado, o STF ja reconheceu no RE 107.363, portanto, sob
essa perspectiva aplicativos como o Uber nada mais seriam instrumentos digitais de
intermediacdo de contratos de locacdo de veiculos com o motorista. Além disso,
essas leis federais ndo regulam os aplicativos de internet, pelos quais os motoristas
e consumidores firmam entre se o contrato de transporte privado individual. Portanto,
juridicamente ndo ha como proibir o funcionamento do aplicativo com base nessas
leis, afinal € do interesse do consumidor que a livre concorréncia seja fomentada e
jamais restringida, haja vista que sdo os consumidores que devem ser 0s primeiros a
serem ouvidos quando o Estado pretende limitar qualquer atividade econémica de

origem licita®®®.
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4.4 DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O ordenamento juridico é um sistema, e como tal pressupde coeréncia
e unidade. Mas quando a harmonia sistémica é quebrada, faz-se necessario
mecanismos destinados a sua imediata correcdo de modo a restabelecer o seu
status quo. A Constituicdo, como norma fundamental do sistema juridico, regula o
modo de producgdo das leis e demais atos normativos, impondo balizamentos aos
seus conteudos. A contrariedade a esses mandamentos deflagra mecanismos para
o controle de constitucionalidade®”.

Os controles de constitucionalidades sdo mecanismos de verificagao
de compatibilidade de uma lei ou ato normativo infraconstitucional e a Constituigao.
Identificada a violacdo, o sistema prové um conjunto de medidas que visam a sua
superacao, restaurando a unidade ameacada. A declaracdo de inconstitucionalidade
consiste, portanto, no reconhecimento da invalidade de uma norma, tendo como fim
paralisar a sua eficacia®®®.

Neste mesmo sentido, Dirley preleciona ser o controle de
constitucionalidade, atividade de fiscalizacdo da validade e conformidade das leis e
de atos do poder publico a luz de uma Constituicdo rigida, o qual se destina a
garantir a tutela da supremacia desta Carta®®®.

Para a existéncia do controle de constitucionalidade sdo necessarias
duas premissas: a supremacia e a rigidez constitucional.?*° Dirley traz ainda um
terceiro pressuposto que é a instituicdo de, pelo menos, um érgdo com competéncia
para o exercicio do controle?!.

A supremacia da Constituicdo revela a posicdo hierarquica elevada a
qual ocupa dentro do ordenamento juridico, ou seja, como norma juridica
fundamental. E é a partir dessa ideia de superioridade dentre as demais normas, as
infraconstitucionais, que se determinada a validade dessas, de forma que nenhuma
lei ou ato normativo podera subsistir validamente se estiver em desconformidade

com a Constituigcéo.

27 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 6.ed. Sdo

Paulo: Saraiva, 2012, p.23-33.

2% |bidem, p.23.

299 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle de Constitucionalidade — Teoria e Prética. 6.ed. Salvador:
Editora JusPodivm, 2011, p.42.

21 BARROSO, Luis Roberto. Op.cit, 2012, p.24.

2L CUNHA JUNIOR, Op.cit, 2011, p.43 .
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Além disso, a rigidez constitucional - a constituicdo formal - como
pressuposto do controle de constitucionalidade figura como parametro de validade
de outros atos normativos. A norma constitucional precisa ter um processo de
elaboracdo diverso e mais complexo do que aquele apto a gerar normas
infraconstitucionais. Caso, nado fosse assim, inexistiria distincdo formal entre a norma

infraconstitucional e aquela parametro para o controle?*.

Portanto, a rigidez
constitucional decorre da distincdo entre as normas constitucionais (superiores) e as
normas comuns (inferiores), existindo entre elas, necessariamente uma relacdo de
hierarquia®?.

No que tange a existéncia de um érgao competente, Dirley afirma que
somente existird o0 controle de constitucionalidade se a propria Constituicdo previr,
expressa ou implicitamente, um ou mais 6rgdos com competéncia para realiza-lo.
Esse drgao tanto pode ser exercente de funcgéo jurisdicional quanto politica, o que
importa é ele estar apto (competente) a exercer o controle dos atos do Poder
Publico. Por influéncia da doutrina norte-americana - judicial review of legislation —
cumpre ao Poder Judiciario o exercicio do controle de constitucionalidade das leis
dos atos do Poder Publico. Mas em situacfes excepcionais, cabe aos Poderes
Legislativo e ao Executivo, desempenhar o controle preventivo e repressivo da
constitucionalidade de atos e projetos legislativos**.

Ademais, um dos fundamentos do controle de constitucionalidade se
trata da prépria protecédo dos direitos fundamentais, ou seja, a existéncia de valores
materiais compartilhados pela sociedade que devem ser preservados das injuncdes
puramente politicas. E € neste campo de protecdo dos direitos fundamentais que o

controle judicial tem a sua legitimidade reconhecida democraticamente®®.

O controle de constitucionalidade é operado em relagdo a atos
normativos emanados do Poder Legislativo, mas também inclui aqueles atos
editados pelo Poder Executivo, tais como, medida provisoria, decreto, e 0s atos

editados pelo Poder Judiciario, quando profere decisdo (lato senso) em

212 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 6.ed. Sao
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Editora JusPodivm, 2011, p.44.

" |bidem, p.44-45.

215 BARROSO, Luis Roberto. Op.cit, p.24.
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desconformidade com os preceitos constitucionais. Em resumo, o controle de
constitucionalidade pode ser exercido sobre atos de quaisquer dos Poderes?®.

Cabe ainda neste ponto, tratar do fenémeno da inconstitucionalidade. A
inconstitucionalidade constitui vicio aferido no plano da validade, o que € projetado
como o plano seguinte, o da eficacia. Uma vez a norma ineficaz, ela ndo devera ser
aplicada. Destarte, a constatagdo da inconstitucionalidade de uma norma n&o se
confunde com a revogacdo de uma norma, fendmeno este que retira a norma do
mundo juridico, devendo o proprio 6rgdo que a criou se encarregar pela sua
revogacdo, produzindo-se efeitos futuros, ou seja, ex nunc *’. Ao passo que a
norma inconstitucional sera declarada como tal por aquele que detenha competéncia
judicial, produzindo-se, normalmente, efeitos retroativos?2.

Como regra, ndo sao admitidos efeitos validos a lei inconstitucional,
devendo todas as relagdes juridicas constituidas com base nela voltarem ao status
qguo ante. Diz-se “em via de regra”, porque ha uma tendéncia, de valorizacdo dos
precedentes judiciais, no sentido de promover a seguranca juridica, a isonomia e a
eficiéncia. Dessa forma, quando o Superior Tribunal de Justica decide reverter
entendimento jurisprudencial ja consolidado, deve-se atentar as expectativas de
direito por ele promovido. Nesse sentido, o STF modificou sua interpretagéo do art.
109, | da Constituicdo Federal, entendendo que a competéncia para o julgamento
das acdes de indenizacdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente
do trabalho seria da Justica do Trabalho e ndo mais da Justica comum estadual.
Determinou, portanto, o STF que a nova orientacdo ndo alcancaria 0S processos
julgados com sentenca de mérito pela Justica Estadual, incluindo aqueles ainda
pendentes de recurso. Sob a relatoria do eminente Min. Carlos Ayres Britto, a

ementa do acérdéo dispde®®:

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA JUDICANTE EM RAZAO DA
MATERIA. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
PATRIMONIAIS DECORRENTES DE ACIDENTE DO TRABALHO,
PROPOSTA PELO EMPREGADO EM FACE DE SEU (EX-)

?1* BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 6.ed. Sdo

Paulo: Saraiva, 2012, p.24-25.

7 |bidem, p.34-47.

#% prevalece no ordenamento juridico brasileiro a Teoria da Inconstitucionalidade como nulidade. A
doutrina e a jurisprudéncia, notadamente o STF, entende que a lei inconstitucional é nula de pleno
direito e que a decisédo de inconstitucionalidade tem eficcia retroativa, restando invélidos todos os
atos praticados com base na lei impugnada. A Constituicdo de 1988 ndo prevé expressamente a
limitacdo dos efeitos retroativos da decisdo de inconstitucionalidade. Para mais aprofundamento, vide
pagina 42 da referéncia acima.

* BARROSO, Luis Roberto. Op.cit, p.98-102.
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EMPREGADOR. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ART. 114
DA MAGNA CARTA. REDACAO ANTERIOR E POSTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 45/04. EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROCESSOS EM CURSO NA JUSTICA
COMUM DOS ESTADOS. IMPERATIVO DE POLITICA JUDICIARIA. 4. A
nova orientacdo alcanca os processos em tramite pela Justica comum
estadual, desde que pendentes de julgamento de mérito. E dizer: as
acles que tramitam perante a Justica comum dos Estados, com sentenca
de mérito anterior a promulgacéo da EC 45/04, la continuam até o transito
em julgado e correspondente execucdo. Quanto aquelas cujo mérito
ainda néo foi apreciado, hdo de ser remetidas a Justica do Trabalho,
no estado em que se encontram, com total aproveitamento dos atos
praticados até entdo. A medida se imp8e, em razdo das caracteristicas
gue distinguem a Justica comum estadual e a Justica do Trabalho, cujos
sistemas recursais, 6rgaos e instancias ndo guardam exata correlacdo. 5. O
Supremo Tribunal Federal, guardido-mor da Constituicdo Republicana,
pode e deve, em prol da seguranca juridica, atribuir eficécia
prospectiva as suas decisdes, com a delimitacdo precisa dos
respectivos efeitos, toda vez que proceder a revisées de jurisprudéncia
definidora de competéncia ex ratione materiae. O escopo é preservar 0s
jurisdicionados de alteracdes jurisprudenciais que ocorram sem mudanca
formal do Magno Texto. 6. Aplicacdo do precedente consubstanciado no
julgamento do Inquérito 687, Sessao Plenaria de 25.08.99, ocasido em que
foi cancelada a Sumula 394 do STF, por incompativel com a Constituicdo de
1988, ressalvadas as decisdes proferidas na vigéncia do verbete. 7. Conflito
de competéncia que se resolve, no caso, com o retorno dos autos ao
Tribunal Superior do Trabalho®°. (grifo nosso)

A modulacdo dos efeitos, com a prospeccdo dos deles devera ser
consideradas nos casos em que o entendimento que esta sendo alterado foi
consolidado por um logo periodo. Em suma, a nova orientacdo ponderara questées

como a seguranca juridica, a isonomia, a boa-fé e a eficiéncia.

4.4.1 Controle difuso de constitucionalidade das leis municipais

O controle de constitucionalidade difuso ou incidental dos atos ou
omissfes do poder publico é realizado no curso de uma demanda judicial concreta
por um juiz ou um tribunal - por isso diz-se controle difuso. O exame da
constitucionalidade da conduta estatal pode ser intentada, - incidenter tantum — por
qualquer uma das partes evolvida em uma demanda judicial perante qualquer 6rgao
do Poder Judiciario, independente da instancia ou grau de jurisdicdo, por meio de

uma acao ou um recurso. Portanto, havendo no bojo de acao judicial, violacdo da

220 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. CC 7204 MG. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Julgado em
29 jun. 2005. Disponivel em: <http:/stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/763870/conflito-de-
competencia-cc-7204-mg>. Acesso em: 14 mai. 2016.


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/763870/conflito-de-competencia-cc-7204-mg
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/763870/conflito-de-competencia-cc-7204-mg
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constituicdo por lei ou ato normativo, podera o interessado arguir a
inconstitucionalidade como fundamento juridico®**.

Morais, a declaracdo de inconstitucionalidade € necessaria para o
deslinde do caso concreto, ndo sendo pois objeto principal da acédo. Portanto, o
controle difuso ou incidental também € conhecido como controle por via de exce¢éo
ou defesa, pelo fato de que todo e qualquer juiz ou tribunal tem permissao para
realizar o controle diante do caso concreto®?,

Em sede de controle de constitucionalidade difuso ou incidental de
constitucionalidade, a jurisdicdo pode ser provocada por qualquer individuo que
integre a relagdo processual, assim como o Ministério Publico, caso integre o feito.
Podera também o juiz ou o tribunal exercer o controle de oficio nas causas a eles
submetidas, exceto o STF no recurso extraordinario, visto que neste caso é
imprescindivel o prequestionamento da inconstitucionalidade como requisito de
admissibilidade do recurso especial - lato senso®?,

No que diz respeito a competéncia para realizar o controle difuso ou
incidental de constitucionalidade, pode ser exercido por qualquer juizo ou tribunal
com competéncia para processar e julgar a causa. Poderda o Superior Tribunal de
Justica julgar o incidente de inconstitucionalidade, contudo ndo o fara em sede de
recurso especial de modo a rever a decisdo da mesma questao constitucional do
tribunal inferior. Caso o faca, usurpa a competéncia do STF, se interposto
paralelamente ao recurso extraordinario, ou suscita matéria preclusa®*.

Ainda sobre a competéncia, quando for o tribunal o 6rgédo exercente do
controle difuso de constitucionalidade, exige-se um quérum minimo de maioria
absoluta de seus membros. Por outro lado, ndo ha a exigéncia de reserva de
plenario para a declaragéo de inconstitucionalidade. Isso ocorre porque a reserva de
plenario somente € exigida para a declaracdo de inconstitucionalidade, uma vez que
essa declaracao infirma a presuncgao de constitucionalidade que milita em favor das

leis e atos estatais®?>.

2L CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle de Constitucionalidade — Teoria e Pratica. 6.ed. Salvador:

Editora JusPodivm, 2011, p.119-122.

22 MORAIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015, p.743-
746.

*23 |bidem, p.162-163.

24 CUNHA JUNIOR, Op.cit, p.163-165.

*® |bidem, p.163.
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Quanto aos efeitos da decretagdo de inconstitucionalidade, declara a
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo pelo STF, desfaz-se, desde a origem, o
ato declarado inconstitucional, juntamente com todas as consequéncias dele
derivadas, uma vez que os atos inconstitucionais sdo nulos e, portanto, destituidos
de qualquer carga de eficacia juridica, alcancando inclusive, os atos pretéritos.
Contudo, os efeitos ex tunc somente tem aplicacdo para as partes no processo (inter
partes) %%,

Malgrado esta regra, o modelo difuso ou incidental comporta também
os efeitos ex nunc ou prospectivos da declaracdo de inconstitucionalidade da
decisao controlada. No ordenamento juridico brasileiro, as Leis n°® 9.868/99 e a n°
9.882/99, tratam, respectivamente, do processo e julgamento da ADIN, ADC e
ADPF, nos arts. 27 e 11, os quais dispbem que ao se declarar a
inconstitucionalidade de lei um ato normativo, e tendo em vista as razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse local, podera o STF, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declara¢do ou decidir que
ela sO tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado®’.

Observe que os dispositivos de lei acima regulam as acdes do controle
concentrado- abstrato de constitucionalidade, o que ndo afasta a sua aplicabilidade,
servindo como base para modulacdo dos efeitos também no ambito do controle
difuso-incidental de constitucionalidade®?,

Ademais, a declaracao de inconstitucionalidade no controle incidental,
se produz inter partes, ou seja, restringe-se aos seus litigantes, ainda que no
exercicio de competéncia originaria ou em julgamento de recurso extraordinario o
STF profira deciséo. Portanto, o ordenamento patrio ndo adota o principio da stare
decisis, 0 qual diz que a inconstitucionalidade decretada para um, sera decretada a
todos. Contudo, a Constituicdo Brasileira outorgou ao Senado Federal, a

competéncia para conferir efeitos erga omnes a decisdo definitiva proferida

incidentalmente pelo STF que confere originalmente efeitos inter partes, havendo,

%5 MORAIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2015, p.750.

7 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle de Constitucionalidade — Teoria e Pratica. 6.ed. Salvador:
Editora JusPodivm, 2011, p.169.

*?% |bidem, p.169.
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portanto, a possibilidade da extensao dos efeitos a todos as mesmo, mesmo que em
controle difuso-incidental®®®,

No que tange a decretacdo do controle difuso ou incidental de
constitucionalidade de lei municipal, cabera tdo somente ao juiz singular declarar a
inconstitucionalidade, desde que ligado ao caso concreto, produzindo-se efeitos inter
partes, ndo comunicando a inconstitucionalidade do caso concreto a integralidade da
lei. De outro turno, quando o controle difuso-incidental € realizado no Tribunal de
Justica, e este entender pela inconstitucionalidade da lei municipal, podera o tribunal
suscitar o incidente de inconstitucionalidade, e deveré atender, como vimos acima, a
reserva de plenéario, submetendo-se a lei municipal inconstitucional ao 6rgao
especial do tribunal para que este, entdo declare a inconstitucionalidade da norma
pelo quoérum de maioria absoluta. Decidida a questdo constitucional, o caso retorna
turma para deciséo do caso concreto.

Da decisao prolatada por juizes ou tribunais declarando, no caso
concreto, a inconstitucionalidade de normas municipais perante a Carta de 1988,

FZ° e caso a Suprema Corte entenda pela

cabe recurso extraordinario para o ST
inconstitucionalidade da lei, notadamente, a lei municipal, podera remeter a matéria
ao Senado Federal para que suspenda a execucao, no todo ou em parte, da referida
lei, por meio de resolugcéo, consoante disposto no art. 52, inciso X da CF, passando
os efeitos que, via de regra, no controle difuso-incidental de constitucionalidade, sdo
inter partes para erga omnes®®.

Ainda cabe esclarecer que o Senado Federal ndo tem competéncia
para declarar a inconstitucionalidade de qualquer ato, mas possui tdo apenas a
funcdo de suspender a execucao total ou parcial de lei ou ato normativo que foi
declarado inconstitucional no seu todo ou em parte. Portanto, sé6 poderd o Senado
suspender aquela parte da lei ou do ato normativo que foi considerada
inconstitucional pelo STF, ou o seu todo®*,

Em suma, verifica-se a possibilidade de controle difuso-incidental de
constitucionalidade de lei municipal em face da Constituicdo Federal, porém para

que a repercussao do controle se dé em ambito nacional sobrestando os efeitos de

?» CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle de Constitucionalidade — Teoria e Prética. 6.ed. Salvador:
Editora JusPodivm, 2011, p.170-171.

2% BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 4.ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2009, p.133.

! CUNHA JUNIOR, Op.cit, p.171-177.

2 |bidem, p.173.
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todas as leis municipais que restringem a atividade do motorista parceiro do Uber,
devera o Senado Federal compreender pela pertinéncia do caso concreto, in loco, as

demais leis municipais que veiculem em seu texto a mesma proibicéo.

4.4.2 Controle concentrado de constitucionalidade das leis municipais

O controle concentrado ou abstrato de constitucionalidade ou por via
principal ou por acdo direta € um exercicio atipico de jurisdicdo, porque nao existe
nele um litigio ou uma situacéo concreta a ser composta mediante a aplicacao da lei
pelo 6rgéo julgador. Tem como objeto o pronunciamento a respeito de uma lei, ou
seja, de uma tese ou abstrato, objetivando a protecdo do préprio ordenamento,
elidindo elementos que confrontem a Constituicdo. Trata-se de um processo, sem
partes que n&o se presta a tutela de direitos subjetivos®*°.

No ordenamento juridico patrio, o controle concentrado de
constitucionalidade consiste na atribuicdo da guarda da Constituicdo por um 6rgéao
ou um numero limitado deles Esse controle podera ser exercido: no plano federal,
tendo como paradigma a CF, pelo Supremo Tribunal Federal, na acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, na acao
declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal (art. 102, I, a) e na
acao de inconstitucionalidade por omisséo (art. 103, §2°); e no plano estadual, tendo
como paradigma a Constituicdo do Estado, exercido pelo Tribunal de Justica, na
representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais (art. 125, §2°)%**,

Importa tratar, no presente trabalho, da acdo direta de
inconstitucionalidade exercida pelo STF e da representacédo de inconstitucionalidade
exercido pelo TJ.

Como dispbe o art. 102, I, a da CF, compete ao STF a guarda da
Magna Carta, sendo a sua atribuicdo processar e julgar originariamente a acao
direta de inconstitucionalidade quando houver violacdo a CF. Além deste controle

realizado pelo STF, a Constituicdo prevé a possibilidade da instituicdo de uma

23 BARROSO, Lufs Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 6.ed. Sdo0

Paulo: Saraiva, 2012, p.179-180.
% |bidem, p.182.
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representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicdo estadual (art. 125, §2°) 2,

No que diz respeito a legitimidade, a legitimidade passiva — o requerido
— sdo os orgaos ou autoridades responsaveis pela lei ou pelo ato normativo objeto
da acédo. Os legitimados ativos — 0s requerentes — estao previstos no rol do art. 103
da CF, classificando-se estes segundo o STF em legitimados universais e especiais.
Os universais sdo aqueles cujo papel institucional autoriza a defesa da Constituicao
em qualquer hipotese que sdo: o Presidente da republica; as Mesas do Senado e
Céamara; o Procurador-Geral da Republica; o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; e partido politico com representacdo no Congresso Nacional.
Ja os legitimados especiais sdo 0s 0rgaos e entidades cuja atuacao € restrita as
guestdes que repercutem diretamente sobre sua esfera juridica ou de seus filiados e
em relacdo as quais possam atuar com representatividade adequada, e eles séo:
Governador de Estado; a Mesa de Assembleia Legislativa; confederacéo sindical ou
entidade de classe de ambito nacional®®.
No art. 59 da CF estdo contidas as espécies normativas passiveis de

F2%’. Além dessas, citar

controle concentrado de constitucionalidade pelo ST
também, os casos, nos quais o STF vem afastando o controle concentrado-abstrato:
0s atos normativos secundarios; as leis anteriores a Constituicdo em vigor; a lei que
tenha sido regada; a lei municipal em face da CF; a proposta de emenda
constitucional ou projeto de lei; e as simulas®®.

Porém, pertence a este estudo, somente a inviabilidade da realizacao
do controle de constitucionalidade concentrado-abstrato de leis municipais em face
da Constituicdo Federal.

Do disposto no art. 102, |, a, extrai-se que a acdo direta de

inconstitucionalidade nao terd como objeto leis ou atos normativos municipais, mas

2> BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 6.ed. Sdo

Paulo: Saraiva, 2012, p.183-84.

2 Ibidem, p.185-188.

27 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de: | - emendas & Constituicdo; Il - leis
complementares; lll - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos
legislativos; VII - resolu¢cdes. Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracao, redacéo,
alteracao e consolidacao das leis.

»* BARROSO, Luis Roberto. Op.cit, p.200-209.
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tdo somente as leis e atos normativos federais e estaduais®®. Além disso, é vedada
que a Constituicdo Estadual outorgue ao Tribunal de Justica competéncia para
processar e julgar representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
municipal em face de violacdo a CF para que haja a usurpacédo de competéncia do
STF**,

Nas palavras de Bulos, a excluséo das leis e dos atos normativos
municipais, em sede de controle concentrado-abstrato, se deu propositadamente
para se evitar uma avalanche de acdes, de milhares de municipios que poderiam
inviabilizar as atividades da Suprema Corte®*.

Mas com ao advento da Lei n° 9.882/99, a qual dispbe sobre o
processamento e o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), abriu-se caminho para se ajuizar, no Supremo, a ADPF
quando se tratar de relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei
ou ato normativo federal, estadual e municipal. Conclui Bulos que essa lei propiciou

a fiscalizacéo abstrata das leis ou atos normativos municipais em face da CF?*,

4.5 DO CABIMENTO DE ADPF E DE ADI POR VIOLAQAO DE CONSTITUIQAO
ESTADUAL POR LEI MUNICIPAL

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) é o
mecanismo especial de controle de normas que permite aos legitimados do art. 103
da CF levarem ao conhecimento do STF?*® a ocorréncia de desrespeito as normas
basilares da ordem juridica®**.

A arguicdo de descumprimento tem como parametro de controle os
preceitos fundamentais identificaveis na Constituicdo. Ademais, podera a ADPF dar

ensejo tanto a impugnacéo direta de lei ou ato normativo federal, estadual ou

municipal, como podera acarretar uma provocacao a partir de situacdes concretas.

%9 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle Concentrado de
Constitucionalidade — Comentarios a Lei n. 9.868, de 10-11-1999. 3.ed. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2009, p.186.

* BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 6.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p.209-210.

' BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 4.ed. S&o Paulo: Editora Saraiva,
2009, p.133.

2 |bidem, p.185.

23 Art. 102: § 1.° A argiiicio de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

244 BULOS, Uadi Lammégo. Op.cit, p.236.
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No primeiro caso, tem-se o carater principal ou arguicdo autbnoma, e no segundo
caso o carater incidental ou arguicéo incidental®*>.

A finalidade da ADPF é a defesa de preceitos fundamentais que
funcionam como verdadeiros pilares do ordenamento juridico patrio. Por isso, a
arguicdo ndo é meio idéneo para discutir a compatibilidade ou a incompatibilidade
(constitucionalidade ou inconstitucionalidade) entre normas, mas visa, tdo somente,
fiscalizar o descumprimento dos grandes principios que integram o ordenamento
juridico. Em razéo disso, a jurisprudéncia do STF admite ser a ADPF ser conhecida
como a agéo direta de inconstitucionalidade genérica, tendo em vista o seu caréater
subsidiario, nos termos do art. 4°, §1° da Lei n° 9.882/99%*° — dispde sobre o
processo e o0 julgamento da ADPF?*’.

A ADPF é cabivel para evitar e reparar lesdo a preceito fundamental
pela pratica de ato do Poder Publico, assim como reconhecer a relevancia do
fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, incluidos os anteriores & CF de 1988%%,

Quanto aos seus efeitos, a decisdo do STF que julga o processo de
arguicao terd eficicia: erga omnes — trata-se de processo “sem partes”, no qual se
discute amplamente a tutela do interesse publico de forma geral; vinculante
relativamente aos 6rgdos do Poder Publico; e temporal, podendo a Suprema Corte
restringir a eficacia da declaracdo, modulando os seus efeitos®*, de modo que ela
s6 se torne eficaz a partir do transito em julgado da decisdo ou em outro momento

fixado pelo STF?*,

** BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 6.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012, p.308-309.

2% Art. 40 A peticdo inicial sera indeferida liminarmente, pelo relator, quando n&o for o caso de
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei
ou for inepta. 8 10 Nao sera admitida argliicdo de descumprimento de preceito fundamental quando
houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.

*7BULOS, Uadi Lammégo. Op.cit, 2009, p.237-238.

** |bidem, p.239.

49 Art. 10. Julgada a ac&o, far-se-a comunicacio as autoridades ou 6rgéos responsaveis pela pratica
dos atos questionados, fixando-se as condicfes e o modo de interpretacdo e aplicagdo do preceito
fundamental. § 10 O presidente do Tribunal determinard o imediato cumprimento da deciséo,
lavrando-se o acérddo posteriormente. § 20 Dentro do prazo de dez dias contado a partir do transito
em julgado da deciséo, sua parte dispositiva sera publicada em sec¢éo especial do Diario da Justica e
do Diario Oficial da Uni@o. § 30 A deciséo terd eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente
aos demais 6érgaos do Poder Publico.

»% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
10.ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2015, p.1305.
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Apesar de existem outros varios atos do Poder Publico e dos entes
federados passiveis de ADPF, o presente trabalho se limitara a andlise dos atos
municipais, 0s quais séo o foco neste topico.

Até o advento da Lei n° 9.882/99, o STF somente admitia 0 combate a
lei municipal inconstitucional por representacdo de inconstitucionalidade no &mbito
estadual ou pelo controle difuso. Surge entdo essa lei a superacdo dessa lacuna
contemplando expressamente a possibilidade de controle de constitucionalidade de
lei municipal no ambito do procedimento especial da ADPF?**.

Bulos adverte que ao STF construir a jurisprudéncia para que néo
converta a arguicdo em ADI de ato normativo municipal em face da CF, devendo a
subsidiariedade desse mecanismo de controle ser encarada cum grano salis dentre
0 universo de mais de cinco mil Municipios®?2.

Mas do que se trata esse preceito fundamental? Preceitos
fundamentais séo aqueles que possuem a qualidade de informadores do sistema
constitucional, estabelecendo comandos basilares e imprescindiveis a defesa dos
pilares da manifestacéo constituinte originaria®?3.

Consoante entendimento de Gilmar Mendes, 0 juizo mais ou menos
seguro sobre a lesdo de preceito fundamental consiste nos principios da divisdo os
Poderes, da forma federativa do Estado ou dos direitos e garantias fundamentais.
Contudo, deve-se ponderar o contetudo dessas categorias na ordem constitucional, e
especialmente as suas relacdes de interdependéncia®*.

Nesse diapasao, podem ser considerados essenciais os fundamentos
da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, caput, CF), dentre eles a livre iniciativa, ou
mesmo o principio da liberdade presente no art. 5° da CF, ou a defesa do
consumidor no art. 170, IV. Existe, portanto, no ordenamento juridico brasileiro, um
mecanismo capaz de exercer o controle das leis municipais editadas recentemente,
as quais restringem o exercicio da atividade de transporte individual dos motoristas
parceiros do Uber, e de outros aplicativos semelhantes que intermediam a mesma

atividade remunerada licita.

*' MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
10.ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2015, p.1279.

»2 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 4.ed. S0 Paulo: Editora Saraiva,
2009, p.239-240.

3 |bidem, p.243.

**MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Op.cit, p.1292.
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A seguir serdo expostas as raz0es para o cabimento de acao direta de
inconstitucionalidade em sede de controle abstrato ou concentrado contra lei
municipal por violacdo de Constituicdo Estadual no Tribunal de Justica®®.

Por fim, ante a disposicdo do art. 102, I, a, da Constituicdo Federal,
como vimos anteriormente, ndo se admite acdo direta de inconstitucionalidade
perante ato normativo municipal em face da Carta Federal. Contudo, cabe Tribunal
de Justica processar e julgar, originariamente e irrecorrivelmente, acdo direta de
inconstitucionalidade de exercendo o controle concentrado de constitucionalidade de
leis municipais em face de constituicdo estadual®*®.

A Constituicdo Estadual da Bahia em seu art. 59 ao estabelecer as
competéncias dos municipios, determina no inciso V, que cabera a estes organizar e
prestar os servicos publicos, incluindo o transporte coletivo e em seu art. 209
determina que aos municipios cabera o planejamento e administracdo do transito
urbano. No termos do inciso V do art. 59, a CEB se preocupou em limitar a
competéncia dos municipios a organizagao e a prestacdo do transporte coletivo e no
art. 209 ao planejamento e a administracdo do transito urbano.

Observe que a CEB, assim como a Constituicdo Federal, em momento
algum delegou competéncia legislativa para que os municipios legislassem sobre
transporte, tdo pouco sobre transporte individual. Compete apenas aos municipios o
papel de organizar o transporte coletivo local, o que nao inclui a edicdo de leis, como
determina a CEB e a CF (art. 30, V).

Portanto, considera-se oportuno e totalmente valido diante os preceitos
constitucionalmente estabelecidos pela Constituicdo Estadual da Bahia, o controle
direto de constitucionalidade da Lei Municipal n°® 9.066/16 (lei que proibe o
transporte remunerado de pessoas em veiculos particulares na capital, notadamente
o exercido pelos motoristas parceiros do aplicativo Uber) pelas razbes expostas
acima.

Ademais, necessario afastar qualquer discusséo a respeito do art. 59,
inciso V supracitado, como mera repeticdo do que dispde a Constituicdo Federal em

seu art. 30, inciso V. Porém, caso possuissem idéntica redacdo, note-se que néo se

%% Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta

Constituicdo. § 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacao de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo da
legitimacao para agir a um Unico 6érgao.

»¢ BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 4.ed. S&o Paulo: Editora Saraiva,
2009, p.132.
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pode elidir que as constituicdes estaduais sirvam como parametro para o controle de
constitucionalidade, o constituinte estadual acaba erigindo comando proprio, ou seja,
depois de formalizada nas constituicbes estaduais, as normas transplantadas do
texto federal adquirem independéncia®’. Esse entendimento é perpetuado pelo Rel.
Min. Marco Aurélio em Adi n° 70055661946, o qual esboca tese ja lancada em 2002

na Recl. 2.076/MG pelo Min. llmar Galvéo, exposta a seguir®>®;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL,
PROCESSADA PERANTE TRIBUNAL DE JUSTICA. CONTRARIEDADE A
DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO ESTADUAL QUE REPRODUZ NORMA
CONSTITUCIONAL FEDERAL. ALEGADA USURPA(;AO DE
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Desde o julgamento
da RCL 383, Rel. Min. Moreira Alves, entende o STF inexistir usurpagéo de
sua competéncia quando os Tribunais de Justica analisam, em controle
concentrado, a constitucionalidade de leis municipais ante normas
constitucionais estaduais que reproduzam regras da Carta da Republica de
observancia obrigatoria. Reclamacéo julgada improcedente. (Reclamagéo n°
2.076, relator ministro limar Galvao, Tribunal Pleno, julgado em 3 de outubro
de 2002, acérddo publicado no Diario da Justica de 8 de novembro de
2002).

Em suma, as normas constitucionais estaduais reproduzidas séao
normas constitucionais operativas no ambito estadual, portanto, ndo representam,
nas palavras do professor Paulo Modesto, ruidos, textos ociosos, normas inateis ou
normas da Constituicdo Federal. Constituem verdadeiros parametros idéneos de
fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade no ambito estadual, mesmo que
denotem a reproducdo, imitacdo ou incorporacdo remissiva de textos da Constituicao

Federal®®®.

»”BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 4.ed. Sao Paulo: Editora Saraiva,

2009, p.132.

% STF. Adi n° 70055661946. Rel. Min. Marco Aurélio. Julgado em 14 dez. 2013. Disponivel em <
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ah
UKEwjonpg185vNAhUJfpAKHQocDEAQFggcMAA&Url=http%3A%2F%2Fwww.stf.jus.bré%2Fnoticias%
2Finformativos%2Fanteriores%2Finfo277.asp&usg=AFQjCNGL74zHr18vQT4xWO7CriicTYcHyg&sig2
=FlevEAdevHTRjgM_pDOFsg&bvm=bv.124088155,d.Y2I>. Acesso em: 03 jun. 2016.

* MODESTO, Paulo. As Normas De Reproducéo, Imitagdo E Remissdo Como Parametro De
Controle De Constitucionalidade. Disponivel em <
https://www.academia.edu/15694862/AS_NORMAS_DE_REPRODU%C3%87%C3%830_IMITA%C3
%87%C3%830_E_REMISS%C3%830_COMO_PAR%C3%82METRO_DE_CONTROLE_DE_CONS
TITUCIONALIDADE_NOS_ESTADOS-
MEMBROS_DA_FEDERA%C3%87%C3%830_E_O_PAPEL_DAS_LEIS_ORG%C3%82NICAS_MU
NICIPAIS>. Acesso em 03 jun.2016, p.204.
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6 CONCLUSAO

A presente pesquisa possui as seguintes preocupacdes centrais: 1)
quais as liberdades constitucionais relativas a ordem econémica que tangenciam o
servigo de transporte individual?; 2) qual a natureza juridica do servigo intermediado
pelo aplicativo Uber?; 3) trata-se de transporte publico individual?; 4) ou de
transporte privado individual?; 5) caso seja um transporte publico individual, haveria
0 monopolio desse servico por parte da classe dos taxistas?; 6) seria 0 servico
fornecido pelos taxistas realmente um servico publico?; 7) possuem 0s municipios
competéncia para legislar sobre as diretrizes de politica nacional de transporte e
transito?; 8) seriam, portanto, as leis municipais que proibem o servico de transporte
remunerado por veiculos particulares inconstitucionais e ilegais?; 9) em caso de
inconstitucionalidade, qual (ais) seria (iam) o (s) mecanismo (s) ideal (ais) para o
exercicio do controle de constitucionalidade?

Este escrito, entdo, desenvolveu em trés capitulos a pesquisa com
base nas questdes orientadoras supra e apresentou as seguintes conclusoes:

1. ApoOs lancadas nogdes conceituais no primeiro capitulo no que tange
as liberdades constitucionais, atinentes ao problema, as quais servem de base para
esta pesquisa, passamos entdo a primeira problematica contida no segundo
capitulo, a discussdo da natureza juridica da atividade econdmica, lato senso,
exercida pelos motoristas parceiros do aplicativo Uber. Necessario se faz, portanto,
determinar se se trata de um servico publico ou de uma atividade estrito senso, para
que entdo se conclua se a atividade exercida pelos motoristas parceiros do Uber é
passivel ou ndo de autorizacdo por parte da Administracdo Publica.

2. Tanto para hipétese de servico publico como para a hipotese de
atividade econdmica em sentido estrito, foram postos e analisados os argumentos
gue sustentam ambas as teses.

3. Para que os motoristas parceiros do Uber sejam categorizados como
servi¢o publico, devem os mesmo exercer o servigo de transporte publico individual.
Essa vertente esta calcada no fato de que o servico prestado por esses motoristas
estdo aberto ao publico, o que os torna semelhantes aos taxistas. Desta forma,
haveria clara inconstitucionalidade — para aqueles que comungam desta tese -,
porque o servigo publico sé pode ser exercido ante a autorizacdo do Poder Publico,

e a manutencdo do exercicio do transporte publico individual sem a referida
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autorizacdo, configuraria concorréncia desleal com aqueles que se submetem as
obrigagfes legalmente impostas aqueles pertencentes a classe dos taxistas, ante a
Lein® 12. 468/11.

4. Ademais, esta pesquisa seguindo a sua finalidade exploratéria, traz
que mesmo em se tratando o Uber de um servigo publico, compre atentar que essa
atividade deve de alguma forma ser viabilizada pelo gestor publico, caso contrério
seria ratificar uma reserva de mercado em prol dos taxistas, dando a estes o
monopolio do transporte publico individual em detrimento da livre iniciativa (inclua-se
a liberdade de profissdo), da livre concorréncia e do farol de toda atividade
econOmica, o consumidor.

5. No que tange a compreensdao do Uber como fornecedor de
transporte privado individual, ou seja, como uma atividade em estrito senso, a
discussdo ganha um maior nimero de adeptos tais como Daniel Sarmento e
Canotilho, além do favoritismo dos consumidores, por ver nesta atividade, exceléncia
e economia na prestacao do servico.

6. Os adeptos da tese de que seria 0o Uber fornecedor de transporte
privado individual sustentam que pelo fato de o servico poder ser recusado pelo
proprio motorista do aplicativo, descaracterizaria o suposto aspecto publico da
atividade. Malgrado, o aplicativo possa ser “baixado” por qualquer individuo, quem
dita se o servico sera ou nao prestado, € o préprio motorista do veiculo. Haveria,
portanto, o carater privado da atividade exercida pelos motoristas parceiros do Uber.

7. Além deste argumento, sustentada pela Ministra Nancy Andrighi,
Canotilho e o professor Daniel Sarmento, estes trazem a baila interessantissimo
raciocinio, o qual desnatura o proprio servigco exercido pelos taxistas como servico
publico. A partir da leitura do art. 12 e do art. 12-A da Lei n°® 12.587/12 (Politica
Nacional de Mobilidade Urbana), aquele modificado e este introduzido pela da Lei
12.865/13, tem-se que: primeiramente, da modificacdo do texto normativo do art. 12,
houve a eliminagdo legal do transporte individual de passageiros como uma
atividade econdmica publica, portanto, a exclusdo como um servico publico; em
segundo lugar, houve a substituicdo do titulo autorizativo pela poder publico,
portanto, houve a revogacdo da permissdo no que diz respeito ao transporte
individual e passageiros, a qual foi substituida pela mera outorga de um “direito a

exploracao de servigos de taxi’, com a introducao do art. 12- A.
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8. No conflito Uber versus taxi sob o aspecto econémico, o CADE em
parecer sobre a questdo concluiu pela inexisténcia de elementos impeditivos ao
funcionamento de novos prestadores de servicos de transporte individual. E em sua
abordagem, trouxe dados da literatura estrangeira, como por exemplo, o bem-
sucedido caso holandés que conseguiu desregulamentar o mercado de taxi,
associando-o a rede de transporte coletivo das cidades.

9. No terceiro e ultimo capitulo, sdo suscitadas formas de realizacéo
dos controles de constitucionalidades das leis municipais, as quais representam
verdadeiros dispositivos legais violadores da Constituicdo Federal. Isso porque as
leis municipais além de formalmente inconstitucionais, dado que o ente municipal
nao possui competéncia para legislar sobre transporte individual, sdo materialmente
inconstitucionais, pelo fato de restringir principalmente a livre iniciativa, a livre
concorréncia e a liberdade profissional dos motoristas parceiros do aplicativo Uber.

10. O art. 22 da Constituicdo Federal trata da competéncia legislativa
privativa da Unido. E estabelece em seu inciso Xl que a este ente compete legislar
sobre “transito e transporte”. Além desta matéria, cabe a Unido ainda a competéncia
privativa, prevista nos incisos IV e IX, para legislar, respectivamente, sobre
‘informatica” e “diretrizes da politica nacional de transportes”. Portanto, a
inconstitucionalidade organica de tais diplomas é, pois, direta e manifesta, por
invasdo das competéncias legislativas constitucionalmente reservada a intervencgao
prévia e inovadora da Uniao.

11. A inconstitucionalidade material se manifesta no desrespeito dos
valores sociais do trabalho, da livre iniciativa (art. 1°, IV, CF), do livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer (art. 5°, Xlll, CF), da valorizagdo do trabalho humano e da livre
iniciativa, em que se funda a ordem econdémica do Brasil, consoante os ditames da
justica social (art. 170, CF) observados a busca do pleno emprego (art. 170, VIl e
art. 193, CF), a livre concorréncia (art. 170, IV, CF), a defesa do consumidor (art.
170, V, CF) e a liberdade de acesso e o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de orgaos publicos, salvo nos casos

previstos em lei (art. 170, paragrafo unico, CF).
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12. S&o apresentados mecanismos de controle de constitucionalidade,
seguido pela discussao de quais mecanismos de controle a Constituicdo Federal
considera adequado para cacar os efeitos de lei municipal.

13. Perante o controle concentrado de constitucionalidade, viu-se a
impossibilidade da utilizacdo deste mecanismo quando a acao direta de
inconstitucionalidade tem como objeto leis ou atos normativos municipais face a
Carta Magna, nos termos do art. 102, |, “@” da CF. Contudo, caso seja a constituigao
estadual violada pela lei municipal, cabe, portanto, acdo direta de
inconstitucionalidade tendo como objeto lei ou ato normativo municipal, proposta no
Tribunal de Justica do estado.

14. No que tange a decretacdo do controle difuso-incidental de
constitucionalidade de lei municipal, cabera tdo somente ao juiz singular declarar a
inconstitucionalidade, desde que ligado ao caso concreto, produzindo-se efeitos inter
partes, ndo comunicando a inconstitucionalidade do caso concreto a integralidade da
lei.

15. Verifica-se a possibilidade de controle difuso ou incidental de
constitucionalidade de lei municipal em face da Constituicdo Federal, porém para
que a repercussao do controle se dé em ambito nacional sobrestando os efeitos de
todas as leis municipais que restringem a atividade do motorista parceiro do Uber,
devera o Senado Federal compreender pela pertinéncia do caso concreto, in loco, as
demais leis municipais que veiculem em seu texto a mesma proibicao.

16. Com o advento da Lei n° 9.882/99, o STF somente admitia o
combate a lei municipal inconstitucional por representacdo de inconstitucionalidade
no ambito estadual ou pelo controle difuso, mas com o surgimento dessa lei
contempla-se a possibilidade de controle de constitucionalidade de lei municipal no
ambito do procedimento especial da ADPF.

17. Por fim, ante a disposicéo do art. 102, I, a, da Constituicdo Federal,
como vimos anteriormente, ndo se admite acdo direta de inconstitucionalidade
perante ato normativo municipal em face da Carta Federal. Contudo, cabe Tribunal
de Justica processar e julgar, originariamente e irrecorrivelmente, acao direta de
inconstitucionalidade de exercendo o controle concentrado de constitucionalidade de

leis municipais em face de constituicdo estadual.



97

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da
Silva. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2015.

ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos Servigcos Publicos. 2 ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2008.

ARI SUNDFELD, Carlos Ari, Direito Administrativo para Céticos. 2 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2014.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INTERNET. Palestra da min. Nancy Andrighi.
Disponivel em: <http://www.abranet.org.br/Noticias/Ministra-do-STJ-diz-que-
municipios,-distritos-e-estados-nao-podem-legislar-sobre-Ubber-
828.html#.VIEYVnarTIU>. Acesso em: 13 out. 2015.

BAHIA. Constituicdo do Estado da Bahia. Salvador, Ba, 1989.

BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro. 6.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

. Regime Constitucional do Servico Postal. Legitimidade da Atuacdo da
Iniciativa Privada. In: Temas de Direito Constitucional. 2.ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003.

BRASIL. Cédigo de Transito Brasileiro. Brasilia, DF: Senado, 1997.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1998.

. Lei 12. 529, de 30 de novembro de 2011. Brasilia, DF. Disponivel em: <
WWW. planalto gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm>. Acesso em: 18
out. 2015.

. Lei 12. 587, 3 de janeiro de 2012. Brasilia, DF. Disponivel em: <
Wwwplanalto gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112587.htm>. Acesso: 01 nov.

. Lei 12.468, de 26 de agosto de 2011. Brasilia. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12468.htm>. Acesso em:
19 out. 2015.

. Lei n° 12529/11, 30 de novembro de 2011. Disponivel <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/Lei/L12529.htm>.  Acesso
em 04 jun. 2016.

. Lei 9.478/97, 6 de agosto de 1997. Brasilia, DF. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9478.htm>. Acesso em: 07 abr. 2016.

. Lei n° 9.882/99, 3 de dezembro de 1999. Brasilia, DF. Disponivel <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9882.htm>. Acesso em: 03 jun. 2016.


http://www.abranet.org.br/Noticias/Ministra-do-STJ-diz-que-municipios,-distritos-e-estados-nao-podem-legislar-sobre-Ubber-828.html#.VlEYVnarTIU
http://www.abranet.org.br/Noticias/Ministra-do-STJ-diz-que-municipios,-distritos-e-estados-nao-podem-legislar-sobre-Ubber-828.html#.VlEYVnarTIU
http://www.abranet.org.br/Noticias/Ministra-do-STJ-diz-que-municipios,-distritos-e-estados-nao-podem-legislar-sobre-Ubber-828.html#.VlEYVnarTIU
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm

98

BRASILIA. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Departamento de
Estudos Econbmicos. Parecer. O Mercado de Transporte Individual de Passageiros:
Regulacéo, Externalidades e Equilibrio Urbano. Elaborado por Luiz Alberto Esteves.
Disponivel em:
<www.cade.gov.br/upload/O%20Mercado%20de%20Transporte%20Individual%20de
%20Passageiros.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2015.

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 4.ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2009.

CANOTILHO, Joseé Joaquim Gomes. Parecer. Disponivel em
<http://s.conjur.com.br/dl/parecer-canotilho-uber.pdf >. Acesso em 18 abr. 2016.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed.
Rio de Janeiro: Editora Atlas, 2015.

Cofece da el visto bueno a Uber y Cabify. El Financiero. 10/06/2015. Disponivel em
< http://www.elfinanciero.com.mx/tech/cofece-recomienda-reconocer-a-uber-y-cabify-
como-medios-de-transporte.html>. Acesso em 26 abr. 2016.

CRIVELLI, Ivana Co4. Concorréncia Desleal do Aplicativo Uber é Evidente.
Disponivel em < http://www.conjur.com.br/2015-abr-13/ivana-co-crivelli-concorrencia-
desleal-aplicativo-uber >. Acesso em: 18 abr. 2016.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle de Constitucionalidade — Teoria e Prética.
6.ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2011.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo brasileira. 2.
ed, Sao Paulo: Saraiva, 1977. 3 v.

FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. 11. ed. Sado Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015.

FORGIONI, Paula A., Direito Concorrencial e Restricdes Verticais. Sado Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007.

. Os Fundamentos do Antitruste. 2.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005.

FREITAS, Paulo Springer de. Quem ganha e quem perde com a liberacdo dos
taxis?. Disponivel em: <http://www.brasil-economia-
governo.org.br/2015/07/08/quem-ganha-e-quem-perde-com-a-liberacao-dos-taxis/ >.
Acesso em: 21 abr. 16.

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econ6mica na Constituicdo de 1988. 17. ed. Sé&o
Paulo: Malheiros Editores, 2015.

. O direito posto e o direito pressuposto. 9. ed, Sdo Paulo: Malheiros
Editora, 2014.


http://www.cade.gov.br/upload/O%20Mercado%20de%20Transporte%20Individual%20de%20Passageiros.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/O%20Mercado%20de%20Transporte%20Individual%20de%20Passageiros.pdf
http://www.elfinanciero.com.mx/tech/cofece-recomienda-reconocer-a-uber-y-cabify-como-medios-de-transporte.html
http://www.elfinanciero.com.mx/tech/cofece-recomienda-reconocer-a-uber-y-cabify-como-medios-de-transporte.html

99

GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Teoria dos Servicos Publicos e sua
Transformacdo. In: SUNDFELD, Carlos Ari (Coord.). Direito Administrativo
Econdmico. S&o Paulo: Malheiros Editora, 2006.

Juiza proibe autarquias do Rio de Janeiro de barrar atuacdo de motoristas do Uber.
Consultor  Juridico. 05/04/2016 as  21h01. Disponivel  em: <
http://www.conjur.com.br/2016-abr-05/juiza-proibe-autarquias-rj-barrar-motoristas-
uber>. Acesso em : 02 mai. 2016.

MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. A Protecao dos Usuarios de Servigos Publicos —
A Perspectiva do Direito do Consumidor. In: SUNDFELD, Carlos Ari (Coord.). Direito
Administrativo Econémico. Sao Paulo: Malheiros Editora, 2006.

MANKIW, N. Gregory. Introducéo a Economia. Tradugdo de Allan Vidigal Hastings
e Elisabete Paes e Lima. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Cengage Learning, 2012.

MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle Concentrado
de Constitucionalidade — Comentarios a Lei n. 9.868, de 10-11-1999. 3.ed. Séo
Paulo: Editora Saraiva, 2009.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed, Sao
Paulo: Malheiros Editora, 2015.

. “Servigos Publicos e Servigo de Utilidade Publica — Caracterizagdo dos
Servicos de Taxi — Auséncia de Precariedade na Titulacdo para presta-los — Desvio
de Poder Legislativo”. In: Pareceres de Direito Administrativo. S&o Paulo:
Malheiro, 2011.

MODESTO, Paulo. As Normas De Reproducéo, Imitacdo E Remissdo Como
Parametro De Controle De Constitucionalidade. Disponivel em <
https://www.academia.edu/15694862/AS_NORMAS_ DE_REPRODU%C3%87%C3%
830_IMITA%C3%87%C3%830_E_REMISS%C3%830_COMO_PAR%C3%82MET
RO _DE _CONTROLE_DE_CONSTITUCIONALIDADE_NOS ESTADOS-

MEMBROS_DA FEDERA%C3%87%C3%830_E_O_PAPEL_DAS_LEIS_ORG%C3

%82NICAS_MUNICIPAIS>. Acesso em 03 jun.2016, p.204.

MORAIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2015.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Novo Perfil da Regulacdo Estatal:
Administracdo Publica de resultados e analise de impacto regulatério. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2015.

OLIVEIRA, Rafael Tomaz; e STRECK, Lénio Luiz. Uber e o Pretenso lluminismo
do Transporte Individual de Passageiros. Disponivel em
<http://www.conjur.com.br/2015-ago-08/diario-classe-uber-pretenso-iluminismo-
transporte-individual-passageiros?imprimir=1> Acesso em: 18 abr. 2016.

PACHECO, Clarissa. Agora ¢ lei: prefeito sanciona projeto de lei que proibe Uber em
Salvador. Correio 24 horas. 027/06/2016 as 10h56. Disponivel em: <


http://www.conjur.com.br/2016-abr-05/juiza-proibe-autarquias-rj-barrar-motoristas-uber
http://www.conjur.com.br/2016-abr-05/juiza-proibe-autarquias-rj-barrar-motoristas-uber

100

http://www.correio24horas.com.br/detalhe/salvador/noticia/agora-e-lei-prefeito-
sanciona-projeto-que-proibe-uber-em-
salvador/?cHash=c3f0d05d39ab007ce46caa206e6107b3 >. Acesso em 02 jun.
2016.

PORTO, Eduardo Vaz. Parecer. Parecer n° 08/RPGMS/SEMOB - Processo
Administrativo n°® 1208/2013. Analise de Minuta de Decreto. Regulamento Do
Servico De Taxi-Setaxi. [Mensagem Pessoal]. Mensagem recebida por
rebecabarbaragm@gmail.com. Em 10 mai. 2016.

Prefeitura de S&o Paulo é proibida de apreender carros da Uber. Consultor
Juridico. 03/02/2016 as 07h42. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-fev-
03/prefeitura-sao-paulo-proibida-apreender-carros-uber>. Acesso em 02 mai. 2016.

RIO DE JANEIRO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
Decisdo Liminar Civel N° 0406585-73.2015.8.19.0001,.Sexta Vara da Fazenda
Pulblica. Juiza: Ménica Ribeiro Teixeira. Julgado em 08 out. 2015. Disponivel em: <
http://s.conjur.com.br/dl/justica-rio-libera-uber-define-multa.pdf>. Acesso em: 12 out.
2015.

SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial: as condutas. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2003.

SAO PAULO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Deciséo
Liminar Civel N° 1040391-49.2015.8.26.0100,.Décima Segunda Vara Civel. Juiz:
Roberto Luiz Corcioli Filho. Julgado em 28 abr. 2015. Disponivel em:
<http://s.conjur.com.br/dl/liminar-determina-suspensao-servicos.pdf>. Acesso em: 20
set. 2015.

SARMENTO, DANIEL. Parecer. Ordem Constitucional Econdmica, Liberdade e
Transporte Individual de Passageiros: O “caso Uber”. Disponivel em: <
http://s.conjur.com.br/dl/paracer-legalidade-uber.pdf>. Acesso em: 13 out. 2015.

SILVA NETO, Manoel Jorge. Direito Constitucional Econémico. 2. ed. Sao Paulo:
Editora dos Tribunais, 2001.

SILVA, José Afonsa da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sao
Paulo: Malheiros Editora, 2015.

STF. ADPF 46. Rel. do acérddo. Min. Eros Grau, julgamento em 5 out 2009,
Plenario, DJE de 26 fev 2010. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=310>. Acesso em: 16 nov.
2015.

. Adi n°® 70055661946. Rel. Min. Marco Aurélio. Julgado em 14 dez. 2013.
Disponivel em <
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&
uact=8&ved=0ahUKEwjonpql85vNAhUJfpAKHQocDEAQFggcMAA&url=http%3A%2
F%2Fwww.stf.jus.br%2Fnoticias%2Finformativos%2Fanteriores%2Finfo277.asp&usg


mailto:rebecabarbaragm@gmail.com
http://www.conjur.com.br/2016-fev-03/prefeitura-sao-paulo-proibida-apreender-carros-uber
http://www.conjur.com.br/2016-fev-03/prefeitura-sao-paulo-proibida-apreender-carros-uber

101

=AFQJCNGL74zHr18vQT4xWO7CriicTYcHyg&sig2=FlevEAdevHTRjgM_pDOFsg&b
vm=Dbv.124088155,d.Y2I1>. Acesso em: 03 jun. 2016.

. CC 7204 MG. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Julgado em 29 jun. 2005.
Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/763870/conflito-de-
competencia-cc-7204-mg>. Acesso em: 14 mai. 2016.

. RE 227.384-8. Relator: Min. Moreira Alves. Julgado em 09 ago. 2002.
Disponivel em: <http://tj-pa.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5117892/acao-dir-
inconstitucionalidade-200630010227-pa-2006300-10227/inteiro-teor-14945265>.
Acesso em: 04 mai. 2016.

. RE 414.426. Rel. Ellen Gracie. Julgado em 10 out. 2011. Disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6242682>.
Acesso em: 28 abr. 2016.

TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 3. ed, Rio de
Janeiro: Editora Método, 2011.

KELLER, Werner. O Direito ao Trabalho como Direito Fundamental -
Instrumentos de Efetividade. Sao Paulo: LTr, 2011.


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/763870/conflito-de-competencia-cc-7204-mg
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/763870/conflito-de-competencia-cc-7204-mg

